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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagnéstico
y de planeacién estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos),
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores
criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del
programay la operacién del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y
la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones

internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CEAC: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas;

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Fondo: Para esta evaluacién, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio del
subsidio del Ramo 23, especificamente FONREGION.

FONREGION: Fondo de Desarrollo Regional.
FIFONREGION: Fideicomiso ptblico de administracion y pago denominado del Fondo Regional;

Fuentes de Informacion: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios
por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

IDH: indice de Desarrollo Humano

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados;
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Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras

instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ 0 servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa
en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a unindice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la accién gubernamental
y los efectos de la implantacién de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacioén Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental,

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseino, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluaciény mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco Logico, conforme a lo
sefalado en la LGCG.

MML: Metodologia del Marco Légico.

PAE: Programa Anual de Evaluacién;

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

POA: Programa Operativo Anual;
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Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas paralaasignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional
cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de
los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean

pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Programa: Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
Financiado con Recursos del Fondo Regional;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También,
es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario
o area de enfoque, cuyo propésito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacién

beneficiaria;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de
los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacion o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area de enfoque
objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area
de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario

y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;
SFA: Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan de Ocampo;
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracioén objetiva del desempefo de los programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn
que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos; vy,

UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Ramo 23, es un instrumento de politica presupuestaria que permite atender las obligaciones del
Gobierno Federal, cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias
ni de las entidades. Especificamente, este ramo se encarga de las provisiones salariales y econémicas para
el cumplimiento del balance presupuestario, el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto
aprobado con cargo a modificaciones en ingresos, a la operacién de mecanismos de control y cierre
presupuestario, y a otorgar provisiones econdémicas a través de fondos especificos a entidades federativas
y municipios.

Los recursos del FONREGION, que proviene del Ramo 23, se aplican a través del fideicomiso publico de
administracion y pago denominado Fondo Regional (FIFONREGION), constituido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

De acuerdo con lo anterior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020,
articulo 10°mo fraccién |, puntualiza que los recursos del Fondo Regional (FONREGION por sus siglas y de
aqui en adelante) tienen por objeto apoyar a las 10 entidades federativas con menor indice de Desarrollo
Humano (IDH) respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de inversién destinados a
permitir el acceso de la poblacién a los servicios basicos de educaciéon y salud, mantener e incrementar
el capital fisico o la capacidad productiva; asi como de infraestructura basica mediante la construccién,
rehabilitacion y ampliacién de infraestructura publica y su equipamiento.

En ese sentido, el 50 por ciento de los recursos del Fondo Regional 2020 se destiné a los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, y el restante 50 por ciento a las siete entidades federativas con menor IDH, entre las
cuales se encuentra el estado de Michoacan.

Durante el ejercicio fiscal 2020, se financiaron 10 proyectos con recursos del FONREGION, mismos que se
justifican a través del diagndstico situacional incluido en las Notas Técnicas de cada uno de los proyectos,
atendiendo de esta manera a diversas localidades de la Entidad con la construccién, terminacién y/o
rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales; asi como en la terminacién de red de drenaje
sanitario y colector; la construccién de sistemas de capacitacién de agua, tanque y linea de conduccion, y la
construccién de emisor.

Por su parte, la MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no fue posible validarla de
manera general, ya que presenta diversas areas de oportunidad desde su disefo, tales como la identificacién
del problema central a resolver con su situacidon deseada a través de los arboles de problemas y objetivos,
que deriva en carencias en cuanto a los objetivos de desempeno, asi como en los indicadores para medirlo.

No obstante, cada uno de los indicadores cuentan con su ficha técnica; sin embargo, éstas presentan areas
de oportunidad, al tiempo que los indicadores no cumplen, en su totalidad, con los criterios CREMAA
emitidos por el CONAC.
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En cuanto a los resultados de la MIR estatal, se observé que los tres indicadores mediante los que se evaltian
los objetivos estratégicos cumplieron con la meta programada al inicio del ejercicio fiscal 2020; es decir,
lograron un cumplimiento del 100% al cierre del ejercicio de este, lo que refleja una clara mejoria en este
rubro con respecto al 2019.

Respecto a la operacidn, las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion de los
recursos del FONREGION, desde la Federacion hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP de la SHCP; las
Subdirecciones de Planeacién, la Técnica y la de Construccion, de la CEAC, y la SFA de Michoacan. Dichas
areas permiten que la operacién del Programa estatal financiado con recursos del FONREGION, sea oportuna
y eficiente. Ademas, al contar con un Manual de Organizacién en donde se definen las atribuciones para la
administracién y operacién de los proyectos financiados con recursos de este Fondo y considerando que los
procesos internos son congruentes con lo establecido en la normatividad, la atencion a las areas de enfoque
beneficiadas es eficaz.

Referente a la evolucién de la cobertura, se precisa que de manera institucional la CEAC de Michoacan no
informa sobre la estrategia para cubrir al area de enfoque objetivo, por lo que no se advierten procedimientos
sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con
recursos del FONREGION.

Cabe resaltar que en los expedientes técnicos presentados para concursar por los recursos del FONREGION,
es decir, las notas técnicas, detallan a las localidades beneficiadas por cada uno de los proyectos que se
ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se define un procedimiento institucional sistematizado para
determinarlas, como resultado de alguna estrategia de cobertura. Derivado de lo anterior, no fue posible

realizar un andlisis oportuno referente al tema de la evolucién de la cobertura de atencién.

Al respeto se aclara, que para cada una de las notas técnicas de cada uno de los proyectos financiados con
recursos del FONREGION, se realiza un analisis situacional en donde se estima la cantidad de personas
beneficiadas; esto es, la metodologia que se utiliza para la eleccidén de cada uno de los proyectos que
posteriormente se ejecutaran y obtendran su nota técnica; no obstante, el proceso para la estrategia de
cobertura es previo a ello porque implica definir los procesos de eleccién de los proyectos, es decir, como
se elige cada proyecto y como es el proceso de identificar en qué localidad se llevara a cabo. Son procesos
distintos y es preciso contar con la metodologia para ello.

Por parte de la evolucion del ejercicio de los recursos, se precisa que los recursos del 2019 se siguieron
ejecutando durante el ejercicio fiscal 2020 a través de dos proyectos, con un monto de $26,530,129.41
solamente para dicho ano. En consonancia con lo anterior, al 4to trimestre del 2020 se devengaron
$139,711,819 pesos del monto total de $139,961,224.14 que se asignaron para el FONREGION 2019, lo que
refleja que en total se devengé el 99.82% del presupuesto modificado, con una diferencia de $249,405.14
pesos que no se devengaron, de los cuales, se reintegraron $80,786.04 pesos a la SFA de Michoacan debido

aque no se comprometié el recursoy, por consiguiente, se advierte una diferenciareal de $168,619.10 pesos
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que no se devengaron. A su vez, el presupuesto pagado resultd del 99.81% con respecto al presupuesto
modificado, con una diferencia de $254,520.44; al tiempo que en la evidencia se observa el reintegro de
$80,786.04 pesos, dejando asi una diferencia real de $173,734.40 pesos que no se pagaron.

Por su parte, para el ejercicio fiscal 2020 se recibieron menos recursos de los autorizados, es decir, el monto
se redujo en $31,189,478.04 pesos, que equivalen al 10.57% del presupuesto autorizado. En contra parte,
se aprecia un aumento significativo del presupuesto modificado con respecto al afo anterior, por la cantidad
de $123,886,028.82 que representa el 88.51% y, por tanto, casi se duplican sus recursos.

Asimismo, se observa que el presupuesto modificado no se devengd ni se pagd en su totalidad,
existiendo una diferencia entre estos de $18,329,681.60 pesos, de los cuales, se comprobd el reintegro
de $1,558,059.57 pesos, dado que no se comprometieron al inicio de la ejecucion de los proyectos, por
lo que existe una diferencia real entre el presupuesto modificado y el no devengado de $16,771,622.03
pesos que representan un subejercicio del 6.36% del presupuesto modificado. Por afadidura, es preciso
mencionar que el Estado de Michoacan firmé convenios de colaboracién con oficios SFA/0506/2020 y
SFA/0803/2020 en donde solicitd recursos con cargo al patrimonio del Fideicomiso de Administracién y
Pago denominado Fondo Regional (FIFONREGION), durante los meses de agosto y octubre del 2020; por
tanto, se infiere que los recursos contintdian en ejecucién y es probable causa del subejercicio identificado en
los recursos a la fecha de la presente evaluacién.

Por ultimo, derivado del analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, se identificaron las
siguientes recomendaciones que se sugieren como aspectos a mejorar o ASM:

1. Redisenar el Programa estatal con base en el método inverso de la Metodologia del Marco Légico,
desde el andlisis de problemas, con el objeto de identificar la situacion deseada una vez que
concluyen los proyectos de infraestructura y, con ello, generar una MIR en donde se exprese de
mejor manera el resultado o Propdsito y, con ello, indicadores relevantes y adecuados.

2. Unavezredisenada la MIR del Programa con base en el método inverso de la Metodologia del Marco
Légico, se recomienda identificar el factor relevante de los objetivos y enunciar los indicadores de
acuerdo con la unidad de medida del resultado esperado.

3. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores con base en las especificaciones del CONAC emitidas
mediate los respectivos lineamientos, con el objeto de validar los criterios CREMAA y optimizar el
seguimiento del Programa durante el ejercicio fiscal.

4. Se recomienda que de manera general se realice y documente la estrategia de cobertura que se
sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa la metodologia que se utiliza para
la eleccion de cada uno de los proyectos que posteriormente se ejecutardn y obtendran su nota
técnica, en donde se incluya la descripcién y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de
los bienes y servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios

9



Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura ,

10

Secreta ria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. S, FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERCICIOFISCAL2O2O |ndetec

mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de
manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance

hacia metas de largo alcance.

Documentar y darle seguimiento a la cuantificacidén de las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendidas con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION, con la finalidad de
medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo por drea de enfoque atendida, con el
objeto de prevenir metas de corto y mediano plazo.

Desarrollarun Programa Estratégico Institucional, en donde se plasmen objetivos y metas de mediano
y largo plazo, derivadas de un diagnéstico situacional en la entidad susceptible de actualizacién,
con indicadores que midan el avance en el logro de los objetivos institucionales y que, ademas,
como parte de las estrategias, se identifique al Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento; con el objeto de contar con los elementos que permitan
medir el avance de la institucién hacia la Gestién para Resultados.

Dar seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de Trabajo al Seguimiento
delos ASM derivados de informes y evaluaciones externas, con la finalidad de mejorar el desempeno
en el ejercicio de los recursos del FONREGION, en el estado de Michoacan.
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INTRODUCCION

En el marco de la implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (PbR - SED) en la Administracion Pablica del Estado de Michoacan, y con el objeto de consolidar
la evaluacion de resultados de la accién gubernamental como instrumento de la gestion publica, en pro del
cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
85, fracciéon |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion V de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 129 y 132
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35 fraccion IV y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacén; 96, 97, 98 y 99 de la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo; 1, 2, 14, 17, fraccién Il y 19, fracciones | y VIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Centraliza del Estado de Michoacan de Ocampo; 6, fraccion Il y 39 del Reglamento Interior de
la Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo; se realizé la evaluacién
Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, Financiado con Recursos del Fondo Regional -FONREGION- ejercicio fiscal 2020, mediante
un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada por el Ente Publico ejecutor responsable
de su operacion, siguiendo los pasos metodoldgicos descritos en los Términos de Referencia emitidos por
la Direccion General de Planeacién, de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacadn de Ocampo, a través de la Direccién de Programas y Proyectos.

El documento esta estructurado en cinco capitulos que permiten organizar y analizar la informacion de
evidencia y, con ello, determinar el desempeno del Programa. Incluye cinco anexos, de los cuales tres
contienen los resultados de la evaluacién mediante un analisis FODA, la identificacidon de los principales
hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora; en tanto que los otros dos anexos muestran el formato para
la difusién de los resultados de la evaluacion en cumplimiento con la norma técnica emitida por el CONAC,

y las fuentes de informacioén utilizadas como insumo de revisién y analisis.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Evaluar, conforme la normatividad aplicable, los Programas presupuestarios financiados con recursos de
gasto federalizado, con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblaciéon
beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
¢ Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

* Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la poblacién beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas
Presupuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion,
respecto al desempeno y los resultados logrados.

* |dentificar hallazgos relevantes;

* Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

* |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia de evaluacién contenida en los Términos de Referencia esta basada en los términos emitidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales;
y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero. Sin
embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Estatal, se
adecuaron algunos de los temas de andlisis y sus respectivas preguntas metodoldégicas.

En ese sentido, la metodologia fue disefada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para
los entes publicos responsables de los Programas presupuestarios financiados con recursos de gasto
federalizado dispuestos en el PAE 2021, de tal forma que se contribuya a mejorar la toma de decisiones a
nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestién para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Caracteristicas:

* Comprende un “Anélisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados por parte de las unidades

administradoras y ejecutoras del recurso, enviados como “fuentes de informacién” por parte de la
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Direccién de Programas y Proyectos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, y remitida por
ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador consideré como minimo la informacién
contenida en las fuentes de informacién. No obstante, y de acuerdo con los TdR, estos documentos
son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se consulté informacién publica dispuesta en

las diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se antepone o
no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a
la o las fuentes de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Identificalos principales hallazgos derivados delandlisis de cadauna delas preguntas metodoldgicas,
en funcién de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del Fondo o recurso de

financiamiento sujeto de evaluacion.

Incluye la identificaciéon de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por
cada reto (o debilidad) identificados.

Refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el

andlisis de los resultados.
Incluye un Resumen Ejecutivo.

Incorporay enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorarla gestiéony operacién de los
Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacion, determinadas
como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

Contiene 20 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados; Operacién;
Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos susceptibles de mejora; organizados de la siguiente

manera:
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Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodolégicas por Tema de
Analisis

Descripcion de las caracteristicas del Programa presupuestario y del
Fondo de financiamiento.

I. Resultados. Analiza la contribucién y alineacién entre los objetivos
y estrategias del Programa, con los objetivos de desarrollo y las
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los objetivos
de desarrollo y las estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente 10
en el 2018; y expone y analiza los logros alcanzados de acuerdo con
los indicadores estratégicos y de gestion, en relacién con los recursos
econdémicos ejercidos.

Il. Operacién. Analiza las Reglas de Operaciéon del Programa o
Programas que operan con el recurso sujeto de evaluacién, los
Lineamientos de Ejecucién del Fondo de financiamiento, las instancias
y/o agentes involucrados, los mecanismos de supervision a nivel
estatal, y los mecanismos de distribucién de los bienes y servicios a los
beneficiarios.

lll. Cobertura y Focalizacién. Analiza la evoluciéon de la cobertura
de atencién entre el afno evaluado y el inmediato anterior, del o los 2
Programas que operan con recursos del Fondo sujeto a evaluacion.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el

. ; > 3
periodo 2019 del Fondo sujeto de evaluacion.
V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o
Programas que operan con recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones 5
externas y, en su caso, el seguimiento a las recomendaciones emitidas
mediante los ASM registrados.
Total 20
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DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA Y
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO
REGIONAL.

Primeramente, en el articulo 10°mo del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, se puntualiza que, “... a mds tardar el ultimo dia de febrero (la Secretaria) emitiré las

”

disposiciones parala aplicacién de los recursos del Fondo Regional FONREGION)™", es decir, los Lineamientos
de Operacién del Fondo, en donde en este ultimo, se estipula que “los recursos del Fondo Regional, se
aplicaran a través del fideicomiso publico de administracién y pago denominado Fondo Regional, constituido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”?; por consiguiente, se constituyen las Reglas de Operacién
(ROP) del Fideicomiso del Fondo Regional (FIFONREGION), las cuales “... tienen por objeto establecer los
criterios, requisitos y procedimientos para la aplicacién, control, erogacién, seguimiento, transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos otorgados con cargo al patrimonio del Fideicomiso Fondo Regional, asi
como para la recepcién, andlisis y autorizacién de las solicitudes de apoyos econémicos que se presenten

conforme a estas Reglas de Operacion”3.

En particular, la Comision Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas (CEAC) del estado de Michoacan, ejecuta
recursos por concepto del FONREGION en la entidad, de tal manera que, durante el ejercicio fiscal 2020,
se financiaron 10 proyectos relacionados con el tema de agua y saneamiento?®, con un presupuesto de
$263,847,252.96 pesos®.

A continuacion, el cuadro No.1 contiene las principales caracteristicas del Fondo sujeto de evaluacién.

! Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. Fechado
el dia 11 de diciembre del 2019. Pag. 9.

2 Diario Oficial de la Federacién. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. LINEAMIENTOS de Operacién del Fondo Regional fechado
el dia 21 de febrero del 2020. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587161&fecha=21/02/2020

3 Gobierno de México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional. Pag. 1.

4 Gobierno del Estado de Michoacan. Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Informe de Proyectos Autorizados 2020.
FONREGION 2020, reporte de avance fisico-financiero al 2do trimestre del 2021. Recuperado de: https://ceac.michoacan.gob.mx/
fonregion/

5 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel de financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Cuadro No.1 Caracteristicas del FONREGION

Presupuesto
de Egresos de
la Federacion
20206¢

Los recursos de este fondo se aplicaran a través del fideicomiso publico
denominado Fondo Regional constituido por la Secretaria, los cuales se
consideraran devengados al momento de su aportacién a ese instrumento
juridico. La aprobacion de los proyectos de infraestructura propuestos
por las entidades federativas estard a cargo del comité técnico del
fideicomiso. Los recursos que autorice el comité técnico del fideicomiso
en el mes de diciembre del presente ejercicio fiscal podran ser ministrados
a las entidades federativas durante el primer bimestre del ejercicio fiscal
siguiente.

Normatividad

. LINEAMIENTOS
aplicable

de Operacion
del Fondo
Regional’

Los recursos del Fondo Regional se aplicaran a través del fideicomiso
publico de administracion y pago denominado Fondo Regional,
constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tienen por objeto establecer los criterios, requisitos y procedimientos
para la aplicacién, control, erogacién, seguimiento, transparencia y

Reglas de L . .
rendicion de cuentas de los recursos otorgados con cargo al patrimonio

Operacion del

FIFONREGION® del Fideicomiso Fondo Regional, asi como para la recepcidn, analisis y

autorizacién de las solicitudes de apoyos econdmicos que se presenten
conforme a estas Reglas de Operacion.

Este fondo tiene por objeto apoyar a las 10 entidades federativas con menor indice de
desarrollo humano respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de
inversion destinados a permitir el acceso de la poblacién a los servicios basicos de educacion
y salud, mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, asi como de

Objetivo del
Fondo®

infraestructura basica; mediante la construccion, rehabilitacion y ampliacién de infraestructura
publicay su equipamiento.

El 50 por ciento de los recursos del Fondo se destinara a los estados de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca, y el restante 50 por ciento a las siete entidades federativas con menor indice de
desarrollo humano, en términos de las disposiciones que emita la Secretaria.

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020. Fechado
el dia 11 de diciembre del 2019. Pag. 9.

7 Diario Oficial de la Federacién. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. LINEAMIENTOS de Operacién del Fondo Regional fechado
el dia 21 de febrero del 2020. Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587161&fecha=21/02/2020

8 Gobierno de México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional. Pag. 1.

9 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020. Fechado
el dia 11 de diciembre del 2019. Pag. 9.
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Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Objetivo: Dotar de infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Durante el ejercicio fiscal 2020, se programaron ejecutar 12 proyectos, de los cuales 10
fueron financiados con recursos del ejercicio fiscal evaluado y, dos corresponden al ciclo
presupuestario 2019.

Los 10 proyectos financiados con recursos del ejercicio fiscal 2019 se destinaron
principalmente, hacia los siguientes sectores dentro del rubro de Agua y Saneamiento:
Construccion, terminacién y/o rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales;
Terminacion de red de drenaje sanitario y colector;

Construccion de sistemas de capacitacién de agua, tanque y linea de conduccion, y;
Construccion de emisor.

No se informa sobre una estrategia de cobertura, en donde se defina y cuantifique a las

distintas areas de enfoque de manera general para el Fondo.

Los municipios en donde se ejecutaron los proyectos son los siguientes:

e Cabecera municipal de Churumuuco;
*  Municipio de Zitacuaro;

*  Municipio de Salvador Escalante;
* Localidad de Huetamo de Nuiez;
e San Pedrito;

e |xtlan de los Hervores;

* San Felipe de los Herreros;

e Tlazazalca;

* Localidad de Aputzio de Juarez;

* lLocalidad de Nahuatzen, y;

* localidad de Buenavista Tomatlan

La Comision Estatal de Aguas y Gestion de Cuencas (CEAC), es la encargada de ejecutar los
10 proyectos financiados con recursos del ejercicio fiscal 2020 y dos provenientes del ciclo

presupuestario 2019 que se ejecutaron durante el 2020.

1© Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4t0%20trimestre/analisis.php

Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel de proyectos del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

2|dem.
Bldem.
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El Estado de Michoacan con oficios SFA/0506/2020 y SFA/0803/2020 solicité recursos
Convenios entre con cargo al patrimonio del Fideicomiso de Administracién y Pago denominado Fondo
FYL- U NACH Regional (FIFONREGION), previstos en el anexo 20 del, Ramo General 23 Provisiones
Entidad' Salariales y Econdmicas, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2020 (PEF 2020)

Aprobado: $ 295,036,731.00

Modificado: $ 263,847,252.96

Devengado: $ 245,517,571.36

Ejercido: $ 245,517,571.36

Nota: Solamente se considera el ciclo presupuestario 2020.

Presupuesto
Federal'®

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el PEF 2020; LINEAMIENTOS de Operacion del FONREGION: ROP del FIFONREGION:
MIR del programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; reportes definitivos del SRFT a nivel
de proyectos, y financiero; y los oficios de solicitud de recursos.

4 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de Seguimiento de Inversién
Publica. No. oficio SFA/SE/DSF/0601/2020. Notificacién suficiencia obras aprobadas FONREGION 2020.

15 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 1: ;Cual es la contribucion del Programa presupuestario financiado con recursos del
FONREGION, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial y Estatal?

RESPUESTA:

El Programa de Infraestructura Hidroagricolay de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ejecutado por
la CEAC en el estado de Michoacan, tiene como objetivo: “Dotar de infraestructura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento”’®, contribuyendo a: “Mejorar los servicios bdsicos y la infraestructura
hidraulica, mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en las zonas de atencidn prioritaria'”.

La tipologia de bienes y/o servicios que se financian con recursos del FONREGION, son materia de las
acciones a que se refiere el articulo 10°mo del PEF, a través de programas y proyectos de inversién destinados
a permitir el acceso de la poblacién a los servicios bdsicos de educacién y salud, mantener e incrementar
el capital fisico o la capacidad productiva, asi como de infraestructura basica; mediante la construccion,
rehabilitaciéon y ampliacién de infraestructura ptblica y su equipamiento'®.

Durante el ejercicio fiscal 2020, se financiaron 10 proyectos destinados hacia los siguientes sectores dentro
del rubro de Agua y Saneamiento™:

1. Construccién, terminacién y/o rehabilitacién de plantas de tratamiento de aguas residuales;
2. Terminacién de red de drenaje sanitario y colector;

3. Construccién de sistemas de capacitacion de agua, tanque y linea de conduccién, y;

4. Construccién de emisor.

Conformealosanterior, seidentificé que los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan contribuyen
al objetivo 6.3 Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones trasparentes, confiables,
eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre
en su gestion, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, a través del Eje
Il Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-20242°.

'® Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de:
htFp://sfa.michoacan.qob.mx/cuentaPubIica/2020/4to%20trimestre/analisis.php

7 Idem.

'8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
Fechado el dia 11 de diciembre del 2019. P4&g. 9.

9 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel de proyectos del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

20 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indicadores para
Resultados 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/Tomo%2011%20-%20
Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php
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También, a nivel estatal se identificé que los recursos del FONREGION contribuyen al Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, a través del objetivo 5.1 “Garantizar la inclusién y equidad
educativa, salud y vivienda entre todos los grupos de la poblacién”?'; asi como al Plan Sectorial del Medio
Ambiente del Estado de Michoacan 2015-2021 a través del Eje Il. Manejo sustentable del recurso hidrico??.

A manera de resumen, la contribucion del Programa a los objetivos estratégicos nacional y estatal, se detalla

en el siguiente cuadro:

Cuadro No.2 Contribucion del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a los Objetivos Nacionales, Sectoriales y Estatales

Fin o Impacto

Mejorar los servicios basicos y la infraestructura hidraulica, mediante la reduccién de los
esperado del

P rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas
rograma . s

tario? de atencion prioritaria.
presupuestario

Propésito o
Resultado
esperado del Dotar de infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Programa

presupuestario®*

Plan de Desarrollo Objetivo Estrategia Linea de Accién

2 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52y 53.

22 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacéan de Ocampo
2015-2021. Pags. 80-115.

23 Gobierno del Estado de Michoacén de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa,.michoacan.qob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php

% |dem.
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Eje

Objetivo

11.6.3.- Promover al

Estrategia

Evaluacion Estratégica del Desemperio del Programa de Infraestructura ,
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,

>
Indetec

Linea de Accion

11.6.3.1.2.- Abatir el
rezago en el acceso
al agua potable y al

agua como pilar de saneamiento para
bienestar, maneja- | 11.6.3.1.- Garantizar | elevar el bienestar
da por instituciones | progresivamente | en los medios rural y
transparentes, con- | los derechos | periurbano.

Il. Politica Social fiables, eficientes y | humanos ~al - agua |, 559 4 Atender
eficaces que velen|y al saneamiento, los  requerimientos
por un medio am- | especialmente en de infraestructura
biente sano y donde | la poblacion mas | . , .

. .. hidraulica para
una sociedad partici- | vulnerable. hacer frente 3
pativa sfc?involucre en las necesidades
su gestion. presentes y futuras.
Il.I. Tratamiento de
Aguas Residuales
(PROSAN)
ILIIL Agua potable,
Incrementar los ser- alcantarillado y
vicios con el mejora- Agua . potable, | saneamiento en
miento y construccién alcantar‘lllado Y| Zonas Urbanas
de obras hidraulicas a | S3n€amiento €N | Apartado  Urbano
través de programas | Z°N3° urbanas | (APAUR)
federalizados, para rurales Il Agua potable,

Il. Manejosustentable E:O;‘:ei;q:cije Ii p:lr- Agua limpia alcantari‘llado y

del recurso hidrico . = JUNta €€ 1 Sestion de cuencas | Saneamiento en
diversas dependen- Zonas Urbanas
cias federales, esta- | Cultura delagua Aparato rural
tales y municipales, v | ohapilitacion ~y | (APARURAL)
de la sociedad en 9€ | mantenimiento  de ILIV Aqua limpia
neral, con esto ab.a'flr cuerpos de agua| 9 P
el rezago del servicio prioritarios ILV Cultura del agua

hidrico del Estado.

IL.VI Fomento a la cul-
tura del agua Estatal
y desarrollo institu-
cional a organismos
operadores

25> Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa
Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020

26 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacéan de Ocampo

2015-2021. Pags. 80-115.
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Plan de Desarrollo 1 Objetivo

Estrategia Linea de Accién

5.1.1 Reducir las bre-
51 Garantizar la chas en materia de
5. Cubrir las| ., ., . salud, educacién y|5.1.1.9 Atender la

. s inclusion y equidad | . . . .

necesidades basicas . vivienda entre los |carencia social de
Integral del Estado educativa, salud vy | . . .. .

. . y promover la| .. distintos grupos de la | vivienda con calidad,
de Michoacan inclusién y acceso de vivienda entre todos oblacién, principal- | servicios basicos
2015-2021% ) yac los grupos de la P + princip . . y
los mas necesitados ., mente de los que se | bienes domésticos

poblacién
encuentran en estado
de vulnerabilidad

Plan de Desarrollo

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en laMIR 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricolay de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento; el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales derivado del PND 2019-2024; Plan de Desarrollo
Integral del estado de Michoacan 2015-2021; y, Plan Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacén de Ocampo 2015-2021.

% Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52y 53.
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Pregunta 2. El Ente Publico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el Programa(s) presupuestario
é¢Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado con las siguientes
caracteristicas?

e Esresultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados; es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

e Contempla el mediano y/o largo plazo.
e Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
e Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

e Contemplalagestiony generacion (produccién) de los bienes y servicios contenidos en laMIR
del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto de evaluacion.

RESPUESTA: NO.

El ente ejecutor de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan, identificado como CEAC,
tiene constituidos tres documentos formalizados, que son: Manual de Organizacién®, Manual de
Procedimientos?, y Reglamento Interior®®. En estos documentos se contempla la gestién y generacién de los
bienes y/o servicios contenidos en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, misma que incluye indicadores para medir los avances en el logro de sus
objetivos®'.

No obstante, la respuesta a la presente pregunta es negativa, debido a que la informacién contenida en los
citados documentos, no se conforma en un documento que contenga el Programa Estratégico Institucional
formalizado, que ademas incluya todas las caracteristicas solicitadas en la pregunta; esto es, que contemple
elmedianoy ellargo plazo, en donde se establezcan los resultados que se quiere alcanzar institucionalmente
y sus respectivos indicadores (resultados estratégicos institucionales); y en donde sea posible identificar los
procesos de gestidon que se tomaron en cuenta para ser agregados en MIR del Programa sujeto de evaluacion,
para generar los bienes y/o servicios que lo componen.

A grandes rasgos, no se informa sobre un documentado que contenga el Programa Estratégico Institucional,
que cuente con indicadores y metas institucionales para medir el desempeno de la CEAC, de acuerdo con
sus objetivos, y que con ello se mida el avance hacia la Gestién para Resultados.

28 Peri¢dico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Organizacién de la Comisién Estatal
del Agua y Gestion de Cuencas. Fechado el dia 24 de mayo del 2010.

29 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas.
Fechado el dia 1 de diciembre del 2010.

30 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Aguas y Gestién
de Cuencas. Fechado el dia 24 de mayo del 2010.

31 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php
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Pregunta 3. ;La dependencia, organismo o institucion responsable del Programa presupuestario
cuenta con un diagnéstico sobre la (las) problematica que, mediante la ejecucion de los recursos del
Fondo, se atiende?

RESPUESTA: Si.

En primera instancia, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
realizé un diagndstico situacional sobre el Estado de Michoacan, en donde se incluye el dato calculado en
el ano 2008, mediante el cual se reportan 571,900 personas en viviendas sin acceso al agua; cantidad que
para el 2018 se redujo a 179,400 personas; lo que representa una disminucién de 69% de personas que
para tal fecha contaron con acceso al agua en la vivienda durante el periodo de analisis. Dicho de otro modo,
del 2008 al 2018, 392,500 personas pasaron de tener una vivienda sin acceso al agua, a contar con dicho
servicio basico en su vivienda®?,

Por su parte, conforme se establece en las Reglas de Operacién del FIFONREGION, las Entidades Federativas
pueden participar en la obtenciéon de recursos, siempre que cumplan con la entrega de un expediente
técnico, de acuerdo con el monto solicitado para el programa o proyecto de inversién, integrando el
Calendario de Ejecuciéon®. En ese sentido, la CEAC del estado de Michoacan presenté diez Notas Técnicas
correspondientesalos proyectos financiados con recursos del FONREGION durante el ejercicio fiscal 20203,
en donde se describe de manera general el proyecto de inversién y de manera detallada la problematica a
resolver, actividades a realizar, beneficios del proyecto, marco de referencia, costos, condiciones operativas
y administrativas, tiempos de ejecucion y especificaciones técnicas.

Derivado delo anterior, se concluye que la CEAC cuenta con el diagndstico referente a las problematicas, que
mediante los proyectos financiados con recursos del FONREGION, se pretende atender. Estas se presentan
por separado, y se precisan en los apartados “situacién actual” y “situacion sin proyecto/optimizada” de
cada una de las referidas Notas Técnicas.

Es preciso mencionar que no se identificé un arbol de problemas, fruto de laimplementacién del Presupuesto
con base en Resultados (PbR), en donde se aplique la Metodologia del Marco Légico (MML) para el disefio
del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en el estado
de Michoacdn; por lo que no se precisa el problema central dentro del entorno de politica publica al que
respondera de manera general dicho Programa, en donde incurren los recursos del FONREGION.

32 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 Michoacén.
Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/
Informe_Michoacan_2020.pdf

33 Gobierno de México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacién del Fideicomiso “Fondo Regional. Pag. 1.

34 Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo. Comision Estatal del Aguay Gestién de Cuencas. Proyectos financiados con recursos
del FONREGION ejercicio fiscal 2019. Notas Técnicas No. 12617246, 12617330, 12618218, 12622341, 12628622, 12628683,
12628744,12628805, 12628927, 12628988.
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Pregunta 4. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

En apego con los Términos de Referencia, la respuesta seria negativa debido a que no se identifica el
problema central, derivado del andlisis y esquematizado en un arbol de problemas. Lo que se informa es la
problematica que se resuelve en lo particular con cada proyecto. Por tanto, la justificacién de la respuesta,

considerando que los recursos se destinaron en apego con la normatividad, es la siguiente:

Los 10 proyectos financiados con recursos del FONREGION en el estado de Michoacan durante el ejercicio
fiscal 20203, tienen definida una Nota Técnica®® en donde se establecen todas las caracteristicas de cada
uno de los proyectos, dado que se pretende atender diversas problematicas en distintas regiones de la
Entidad.

En ese mismo orden de ideas, en el siguiente cuadro se describe cada proyecto con la problematica a la
que se enfrenta (situacion sin proyecto), asi como la situacién deseada (situacién con proyecto), en donde es
posible observar que, a través de la ejecucién de cada uno de los proyectos, se mitigan las carencias en las
localidades; por consiguiente, se infiere que el destino de los recursos del FONREGION es el adecuado para
atender los distintos problemas identificados.

Cuadro No.3 Problematicas resueltas con los proyectos financiados con recursos del
FONREGION 2020

Proyecto

Situacion sin proyecto

Situacion con proyecto

El 60% de la poblacion del municipio de
Patzcuaro es de 55,298 habitantes (13,175
viviendas), las cuales cuentan con el sistema

Con la rehabilitacion de esta planta de
tratamiento se podran sanear los 105 Ips que

Rehabilitaciéon
de planta de
tratamiento
de aguas
residuales San
Pedrito®”

de drenaje sanitario, sin embargo, la planta de
tratamiento no se encuentra en condiciones para
el saneamiento de la totalidad del agua residual
generada por la poblacién, por lo que existe un
déficit del 50% (52.5lps) de aguas residuales
tratadas, lo anterior genera contaminacién
directa al lago de Patzcuaro. Esto provoca que
los habitantes se vean afectados en cuanto a
su salud ya que el agua desechada provoca
infecciones, enfermedades gastrointestinales y
a su vez costos por atencién a las mismas.

genera actualmente el 60% del municipio
de Patzcuaro; 55,298 habitantes (13,175
viviendas) y con ello eliminar el déficit Ips de
aguas residuales tratadas Y como consecuencia
de esto eliminara los gastos en medicamentos y
consultas médicas por la reduccion laincidencia
de enfermedades gastrointestinales y de la
piel, asi mismo, se incrementara el ingreso de
la poblacién que labora en el sector turistico y
pesquero.

35 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel de proyectos del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

36 Gobierno de México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo Regional. Numeral 11.
Pags. 8y 9.

37 Nota Técnica 12617246.
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Situacion con proyecto

Construccion
de planta de
tratamiento
de aguas
residuales

en Ixtlan de
los Hervores
Michoacan3®

La localidad de Ixtlan de los Hervores cuenta
con 6,091 habitantes (1,218 viviendas) no
cuentan con una planta de tratamiento para
el saneamiento del agua residual de esta
localidad, por lo que existe un déficit de 7.90
It/s de agua tratada.

Por lo anterior, genera contaminacion directa
al canal vallado prieto que actualmente se
tiene, con esta contaminacién se ha provocado
la disminucién del cauce del canal, asi
mismo se han incrementado los gastos de
consultas y compra de medicamentos por las
enfermedades gastrointestinales y de la piel por
el contacto accidental con el agua residual de
esta localidad.

La localidad de Ixtlan de los Hervores cuenta
con 6,091 habitantes (1,218 viviendas) de la
localidad de Ixtlan de los Hervores, los cuales
demandan el tratamiento de los

7.90 It/s de aguas residuales de manera
éptima. viviendas) cuentan con una planta
de tratamiento para el saneamiento del agua
residual de esta localidad, por lo que no existe
déficit y el agua es tratada de manera éptima.
Por lo anterior no se genera contaminacién al
canal vallado prieto evitando la contaminacién
se ha elimina la disminucién del cauce del
canal, asi mismo se han descartan los gastos de
consultas y compra de medicamentos por las
enfermedades gastrointestinales y de la piel por
el contacto accidental con el agua residual de
esta localidad.

Terminacién
de la planta de
tratamiento

de aguas
residuales para
la localidad

de Buenavista
Tomatlan del
Estado de
Michoacan®

El déficit de actual es de 14.68 It/s de agua
tratada que genera la localidad de Buenavista
Tomatlan, 11,322 habitantes (3,774 viviendas)
provocando la contaminacién del rio Buenavista
de esta localidad, y como consecuencia de esto
genera un gastos en medicamentos y consultas
médicas que se generan a consecuencia de
esto.

Con la construccion de esta planta de
tratamiento se podra sanear y cubrir el déficit
de 14.68 It/s que genera actualmente la
localidad de Buena vista Tomatlan, y con ello
reducir la contaminaciéon del rio Buenavista
de esta localidad, y como consecuencia de
esto eliminara los gastos en medicamentos
y consultas médicas que se generan a
consecuencia de esto.

Terminacion
delaplantade
tratamiento
de aguas
residuales en
Tlazazalca
Michoacan*®

El déficit de actual es de 5.81 It/s de agua
tratada que genera la localidad de Tlazazalca,
4,484 habitantes (1,121 viviendas) provocando
la contaminacién del rio Urepetiro de esta
localidad, y como consecuencia de esto genera
un gastos en medicamentosy consultas médicas
que se generan a consecuencia de esto.

Con la construccion de esta planta de
tratamiento se podra saneary cubrir el déficitde
5.811t/s que generaactualmente lalocalidad de
Tlazazalca, y con ello eliminar la contaminacién
del rio Urepetiro de esta localidad, y como
consecuencia de esto eliminara los gastos en
medicamentos y consultas médicas que se
generan a consecuencia de esto.

38 Nota Técnica 12617330.
39 Nota Técnica 12618218.
40 Nota Técnica 12622341.
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Situacion con proyecto

Rehabilitacion
delaPTARY
construccién
de emisor en
el municipio
de Zitacuaro
Michoacan*

El municipio demandante es Zitdcuaro cuenta
con 164,144 habitantes (32,828 viviendas)
genera contaminacion directa al rio san juan,
con esta contaminacién se ha provocado la
disminucion del cauce del rio, asi mismo se han
incrementado los gastos de consultas y compra
de medicamentos por las enfermedades
gastrointestinales y de la piel por el contacto
accidental con elaguaresidual de estalocalidad.
El déficit de agua tratada es de 227 It/s

Con la rehabilitacion de esta planta de
tratamiento y la construccion del emisor, se
podra conducir y sanear las aguas residuales
generadas por la poblacidon objetivo y asi
cubrir el déficit de 227 It/s de agua residual
tratada, con ello reducir la contaminacién hacia
las aguas del rio San  Juan, se eliminaran las
enfermedades gastrointestinales y de la piel y
como consecuencia de esto eliminara los gastos
en medicamentos y consultas médicas.

Rehabilitacion
de la planta de
tratamiento
de aguas
residuales en
Santa Clara
del Cobre,
municipio

de Salvador
Escalante,
Michoacan*?

Las localidades de Santa Clara del Cobre
y Opopeo presentan un déficit de 27,639
habitantes y 5,527 viviendas atendidas con
respecto del saneamiento de agua que genera
contaminaciéon directa al arroyo el silencio.
Con esta contaminacién se ha provocado
la disminucién del cauce del arroyo, asi
mismo se han incrementado los gastos de
consultas y compra de medicamentos por las
enfermedades gastrointestinales y de la piel por
el contacto accidental con el agua residual de
esta localidad.

El déficit de agua tratada es de 60 Ips

Con la rehabilitacion de esta planta de
tratamiento se podra sanear y cubrir el déficit
de 60.00 Ips que genera actualmente las
localidades Santa Clara del Cobrey Opopeo con
ello reducir la contaminacién hacia las aguas del
arroyo del silencio, derivando en la eliminacién
de enfermedades gastrointestinales y de la piel
y como consecuencia de esto, se eliminaran los
gastos en medicamentos y consultas médicas.
Por tanto se atenderd Optimamente a los
27,639 habitantes de las 5,527 viviendas, con
esto se ahorrardn anualmente $3,523,080 de
medicamentos y consultas

Terminacion de
red de drenaje
sanitarioy
colector, en

la localidad

de Nahuatzen
Michoacan*

La localidad de Nahuatzen presenta un déficit
de 500 viviendas con servicio de drenaje
sanitario, afectando asi a 2,500 habitantes. El
déficit de agua conducida es de 3.48 It/s. Al
descargarse al aire libre o en letrinas en pésimas
condiciones, provoca contaminacién y esto a
su vez provoca gastos por consultas y compra
de medicamentos por las enfermedades
gastrointestinales y de la piel por el contacto
incidenciaconelaguaresidual de estalocalidad.

Conlaconstruccién de estas obras se garantizara
la atencion del 100% de la problematica
identificada en la actualidad, se elimina el déficit
deviviendas con servicio de drenaje, asicomo el
déficit de aguas conducidas. Se conduciran los
3.48 It/s que genera los 2,500 habitantes (500
viviendas) la localidad de Nahuatzen. Asimismo
se eliminara la incidencia de enfermedades
de origen hidrico ocasionadas por el
contacto incidental con las aguas residuales
y por consiguiente se eliminaran los gastos en
consultas médicas y medicamentos para la
atencién de enfermedades gastrointestinales.

4 Nota Técnica 12628622.
42 Nota Técnica 12628683.
43 Nota Técnica 12628744.
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Proyecto

Construccion
delaPTARyY
de emisor para
beneficiar a

la localidad

de Huetamo
de Nunez en
Michoacan**

Situacion sin proyecto

La localidad de Huetamo de Nufez cuenta con
29,144 habitantes (5,828 viviendas), los cuales
no cuenta con una planta de tratamiento para el
saneamiento del agua residual de esta localidad
equivalente a 40.47 It/s.

Por lo anterior se genera contaminacion directa
al rio balsas provocado la disminucién del cauce
del rio, asi mismo se han incrementado los
gastos de consultas y compra de medicamentos
por las enfermedades gastrointestinales y de
la piel por el contacto incidencia con el agua
residual de esta localidad.

Situacion con proyecto

Con la construccién del proyecto se eliminara
el déficit de conduccién y saneamiento de los
40.47 It/s que genera actualmente la poblacién
de la localidad de Huetamo de Nufhez y con
ello eliminar el déficit de 5,828 viviendas y
29,144 con servicio 6ptimo de saneamiento,
se eliminara la contaminacién s del rio balsas
y como consecuencia de esto eliminaran las
enfermedades y los gastos por atencidn,
consistentes en medicamentos y consultas
médicas.

Construccion
de sistema de
captacion de
agua, tanque
ylineade
conduccion
en la cabecera
municipal de
Churumuco
Michoacan®

La cabecera de Churumuco de Morelos cuenta
actualmente con un parte del sistema de agua
potable ya estd deteriorado por el paso de los
anos, el cual presenta importantes pérdidas en
su linea de abastecimiento, asi como falta de
presién, lo cual genera que lallegada del aguaal
tanque existente sea poca, lo que provoca que
la poblacién beneficiaria recurra a la adquisicion
de pipas para atender sus necesidades basicas.

Con la construccién de esta obra de agua
potable se garantizard el suministro de agua
potable para los 4,725 habitantes (945
viviendas); provocando con ello la eliminacién
de $8,623,125 por el gasto por suministro por

pipas.

Construccion
dela plantade
tratamiento
de aguas
residuales en
San Felipe de
los Herreros,
Michoacan?®

La localidad de San Felipe de los Herreros
cuenta con 1,898 habitantes (632 viviendas),
no se cuenta con una planta de tratamiento
para el saneamiento del agua residual de
esta localidad, por lo que existe un déficit de
2.41 1t/s. Generando contaminacion directa
al rio Huanastico, con esto se ha provocado la
disminucion del cauce del rio, asi mismo se han
incrementado los gastos de consultas y compra
de medicamentos por las enfermedades
gastrointestinales y de la piel por el contacto
incidenciaconelaguaresidual de estalocalidad.

Con la construccion de esta planta de
tratamiento se podra sanear y cubrir el déficit
de 2.41 Its. que genera actualmente la localidad
de San Felipe de los Herreros, y con ello reducir
el déficit de 632 viviendas y 1,898 habitantes
con servicio 6ptimo de saneamiento y con
ello reducir la contaminaciéon hacia las aguas
del rio Huanastico de esta localidad, y como
consecuencia de esto eliminara los gastos en
medicamentos y consultas médicas, ademas
se reduce la incidencia de enfermedades
gastrointestinales y de la piel.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Notas Técnicas No
12628683, 12628744,12628805, 12628927, 12628988.

44 Nota Técnica 12628805.
4> Nota Técnica 12628927.
46 Nota Técnica 12628988.
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Parafinalizar, es pertinente senalar de nuevo que no se informa sobre el arbol de problemas, ni el consecuente
arbol de objetivos, en donde se identifique la situacion deseada en términos de “resultado”; esto es, la
situacion que selograunavez que se concluyen los proyectos (Propdsito), que sean fruto de laimplementacion
del PbR en donde se aplique la MML para el disefo del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en el estado de Michoacdn, en donde incurren los recursos del
FONREGION:; por lo que no se precisa el problema central que dicho programa desea atender.
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Pregunta 5. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos del Fondo,
cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: NO.

Teniendo en consideracién que los criterios CREMAA se establecen en los Lineamientos para la construccién
y disefio de indicadores*, mismos que resultan de un acrénimo de las siguientes palabras, con éstos y su
definicién se verifican y valoran cada uno de los indicadores.

a) Claridad: queseanprecisoseinequivocos, esdecir, entendiblesy quenodenlugarainterpretaciones;

b) Relevancia: quereflejenunadimensionimportante delogro del objetivo, deben proveerinformaciéon
sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c) Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificaciéon independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y

f) Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros
indicadores propuestos.

Asi pues, se identificaron cuatro indicadores en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en donde incurren los recursos del FONREGION en el estado
de Michoacan.

Dos de estos corresponden s un bien que entrega la CEAC, y su respectivo proceso de gestion; y los dos

restantes atafien al objetivo del Programa y a su contribucion hacia los objetivos estratégicos estatales?.

En relacién con lo anterior, la validaciéon de los indicadores con los criterios CREMAA se llevd a cabo con
base en la Guia para el disefio de la MIR que emite la SHCP*, asi como con los lineamientos emitidos con el
CONACYy, en ese sentido, se identificaron los siguientes aspectos de manera general:

47 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Principales elementos del sistema de contabilidad gubernamental. 3.-
Normas Contables Generales. H) LINEAMIENTOS para la construcciény disefio de indicadores de desemperio mediante la Metodologia
del Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

48 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php

49 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado de:https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwik1ISKs5HsAhXGsaQKHZzhCIsQFjABegQIAhA-
B&url=http%3A%2F%2Fwww.shcp.gob.mx%2FEGRESOS%2FPEF%2Fsed%2FGuia%2520MIR.pdf&usg=A0vVaw166P9Zqx|QPiNI-
hGndKtDI
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Se consideran claros porque se infiere que es lo que se quiere lograr con cada uno de los objetivos
en los distintos ambitos de desempeno.

Los indicadores no estan descritos en una unidad de medida (porcentaje, promedio, variacién
porcentual), por lo que no se destaca lo que se pretende medir.

El método de célculo estad definido de manera clara, ya que es posible validar su economia en la
recoleccién de informacion para el calculo del indicador.

Delmismo modo, altener definido de maneraadecuada el métodode calculo, es posible monitorearlo
de manera externa y darle un seguimiento de manera oportuna.

Los indicadores redactados no miden de manera sustantiva el logro de su objetivo, por lo que no se
consideran adecuados, al tiempo que el objetivo del Componente como de su respectiva Actividad
o proceso de gestion para entregarlo, son similares.

En resumen, el método de calculo si se valida, dado que, al ser informacion publica, debe de ser entendible

por toda la ciudadania interesada y, en este caso, es posible medir el grado de cumplimiento del indicador,

asi como su costo al obtener dicha informacion de las fuentes de informacién de manera externa; es decir,

se cumplen con los criterios de “economia” y “monitoreable”. Empero, los indicadores no estan definidos

en su totalidad conforme a la normatividad®®, debido a que, el indicador no precisa como se pretende

medir su objetivo; es decir, no se especifica si serd medido a través de un porcentaje, un promedio o

una variacion porcentual, lo que afecta que no sea posible identificar el factor relevante al cual se le dara

seguimiento durante el ejercicio fiscal. Ademas, el objetivo a nivel de Actividades es similar al objetivo de su

Componente. Por consiguiente, los cuatro indicadores en donde incurren los recursos del FON REGION, de

manera general, no es posible validarlos.

0ldem.
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Cuadro No.4 Validacién de Indicadores del Programa Presupuestario de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Objetivos del Resumen Calificacion de Criterios  puntaje Seleccionado

) Indicadores .
Narrativo C R E M A A Total Si NO

Mejorar los
servicios basicos | Contribuir a la mejora
y la infraestructura |en la infraestructura
hidraulica, mediante | hidraulica, mediante
la reduccion de los|la reduccion de los
rezagos en materia [rezagos en materia| Vv | X |V |V | X |V 4 X
de servicios de agua |de servicios de agua
potable, alcantarillado | potable, alcantarillado
y saneamiento en las | y saneamiento en zonas
zonas de atencidn | de atencion prioritaria

prioritaria.

Fin

Dotar de infraestructura
de los servicios de agua
potable, alcantarilado | v | X |V |V | X |V 4 X
y saneamiento en zonas
rurales y urbanas

to

Dotar de infraestructura
de los servicios de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.

Osi

Prop

Dar seguimiento a
las obras de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.

Conduccién y
coordinacién de la|Vv | X |V |V [ X |V 4 X
politica publica

C1

Dar seguimiento a | Seguimiento a las
— |las obras de agua |obras de agua potable, Y
< | potable, alcantarillado y | saneamiento y

saneamiento. alcantarillado

X| VIV |IX|V 4 X

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y los LINEAMIENTOS para la construccién y disefio de indicadores de desempeiio mediante la
Metodologia de Marco Légico.
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Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuentan
con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos contiene la siguiente informacién?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicién del Indicador.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
RESPUESTA: Si.

Los cuatro indicadores identificados en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento®’, en donde incurren los recursos del FONREGION a nivel estatal,
cuentan con unafichatécnica que contienen los ocho aspectos solicitados en la preguntay, por consiguiente,
se cumple con lo establecido por el CONAC®2,

EnelcuadroNo. 5, se presenta lainformacién contenida en las fichas técnicas de cada uno de losindicadores,
en donde es posible observar que aunque contienen todos los elementos, existen dreas de oportunidad
tales como que, se define una unidad de medida para cada uno de ellos; sin embargo, dicha unidad de
medida no se ve reflejada en el nombre del indicador; de igual manera se identificé que para la MIR del
ejercicio fiscal evaluado, se incluyé un apartado de la “definicién del indicador”, en el cual parece denotar
que es el nombre del indicador escrito conforme a su normatividad, mismo que se sugiere sustituirlo con
respecto al del apartado de “indicador” y en su “definicion” incluir de manera textual una breve resena de
lo que se pretende medir, y esto homologarlo con la informacién de las fichas técnicas; dicho de otro modo,
se identifica que la definicién del indicador en las fichas técnicas es igual al nombre, siendo que son dos
aspectos distintos y, para el caso de la MIR, la definicion del indicador parece denotar que es el nombre del
indicador, por lo que se sugiere adecuarlo y homologarlo en ambos documentos.

51 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php

52 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Principales elementos del sistema de contabilidad gubernamental. 3.-
Normas Contables Generales. H) LINEAMIENTOS para la construcciény disefio de indicadores de desemperio mediante laMetodologia
del Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
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Cuadro No.5 Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa Presupuestario de Infraestructura

Nivel del Indicador

Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

1
0
T
Y]
=
T
=
]
T
0
1
e
£
o
P4

Contribuir a la
mejora en la

Definicion del
Indicador

Método de calculo.

Unidad de Medida

icién

Frecuenciade
Medi

Linea base

Comportamiento del
Indicador

saneamiento en
zonas rurales y
urbanas

alcantarillado 'y
saneamiento

potable, alcantarillado y
saneamiento realizadas

OAPASP= Obras de agua
potable, alcantarillado vy
saneamiento programadas

infraestructura

hidraulica,

mediante la PPPE= (PPEA / PTA) * 100

reducciéon  de . | PPPE=  Porcentaje de

Porcentaje L,

los rezagos ., | poblacion en  pobreza
c . de poblacién ]
it | en materia de on obreza extrema Porcentaje| Anual 60 | 156 |Descendente

servicios  de P PPEA=  Poblacion  en

extrema ~

agua potable, pobreza extrema afo

alcantarillado PTA= Poblacion total afo

y saneamiento

en zonas

de atencion

prioritaria

PIAPAS= (OAPASR /
OAPASP) * 100

Potar de PIAPAS= Porcentaje de

|nfraestruc'tgra Porcentaje  de | infraestructura de obras de
o je los servicios | . . ciructura | agua potable, alcantarillado
‘w | 0€ agua icios de | Y saneamiento
"8_ potable, :Ozasemccl(':;blee Porcentaje| Anual 60 | 156 | Ascendente
g alcantarillado y 9 P + | OAPASR= Obras de agua
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Nivel del Indicador

)
0
o
Y]
-
T
=
]
T
o
=
e
£
o
4

Conduccién vy

inicion del
Indicador

Def

Porcentaje de
seguimiento

Método de calculo.

PSOAPAS= (SOAPASR /
SOAPASP) * 100

PSOAPAS= Porcentaje de
seguimiento a las obras de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento

Unidad de Medida

icién

Frecuenciade
Medi

Linea base
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Comportamiento del
Indicador

o coordlnacll.on a las obras de | SOAPASR= Seguimiento Porcentaje | Semestral | 60 | 12 |Ascendente
de la politica |agua potable, |3 |as obras de agua
publica alcantarillado 'y potable, alcantarillado vy
saneamiento saneamiento realizadas
SOAPASP= Seguimiento
a las obras de agua
potable, alcantarillado vy
saneamiento programadas
SOAPSA= (OAPSAR /
OAPSAP) * 100
SOAPSA= Seguimiento
I Porcentaje del |de obras  de agua
Seguimiento seguimiento | Potable, alcantarillado 'y
~ |2 las obras de| =~ 7" e |saneamiento
E' agua potable, Porcentaje | Trimestral | 60 | 12 | Ascendente
agua potable, | OAPSAR= Obras de agua

saneamiento y
alcantarillado

saneamiento vy
alcantarillado

potable, alcantarillado vy
saneamiento realizadas

OAPSAP= Obras de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento programadas

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.
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Pregunta 7. ; Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeiio
del Programa presupuestario financiado con recursos del fondo, sujeto de evaluacién, en el periodo
2018-20120?

RESPUESTA:

En la MIR del programa estatal en donde incurrieron los recursos del FONREGION, durante el ejercicio fiscal
2018 se identificaron cinco indicadores, de los cuales, tres son aplicables a los bienes y/o servicios que se
financiaron con dicho recurso, asi como su respectivo indicador a nivel de Propésito y de Fin®3.

Asimismo, en la MIR correspondiente al ejercicio fiscal 2019 se identificaron cuatro indicadores en donde
incurren los recursos del FONREGION, financiando asi dos Componentes y el respectivo indicador a nivel
de Fin y de Propdsito®*.

Por su parte, para el ejercicio fiscal evaluado, los indicadores en donde incurren los recursos del FON REGION
en el estado de Michoacan son tres, uno para cada objetivo estratégico dentro la MIR (Componente,
Propdsito y Fin)®°.

En consonancia con lo anterior, cadauno de losindicadores, tanto para el ejercicio fiscal 2018 como del 2019,
no cuentan con una meta programada, y solo esta disponible la informacidn referente a su cumplimiento al
cierre de los ejercicios fiscales, sin que ésta pueda valorarse de manera pertinente.

Respecto al ejercicio fiscal 2020, se observa que para los tres indicadores analizados se cumplié la meta
programada al inicio del ejercicio fiscal, por lo que se le dio seguimiento de manera oportuna.

En sumay considerando el resultado de los indicadores, reportado durante el periodo de analisis, se informa
que durante los anos 2018 y 2019 no se alcanzé el 100% de cumplimiento, aunado a que no se conté con una
base para compararlos, como lo es la meta.

En contra parte, para el aho evaluado se observa que los tres indicadores, ademas de tener una meta
programada, ésta fue cumplida en su totalidad al cierre del ejercicio, por lo que se refleja una clara mejoria
en este ambito.

Acontinuacion se presentanlatablaNo.1yel graficoNo.1,endonde se observaelresultado delosindicadores
en los que incurre el FONREGION a nivel estatal, durante el periodo 2018-2020.

53 Gobierno del estado de Michoacan. Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. MIR 2018 del programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de la informacion de gabinete para la evaluacion del
FIFONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

54 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019. Matriz de Indicadores para
Resultados 2019 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2019/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20Estatal/Tomo%2011%20-%20
Poder%20Ejecutivo/matriz_indica.php

5 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php
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Tabla No.1 Cumplimiento de la MIR del Programa Presupuestario de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario Financiado con
Recursos del Fondo Regional 2018

Nombre del indicador Férmula

Sentido del
indicador
Linea Base
Programada
Resultado
Valor Logrado
Justificacion de
desviaciones

3
&85
2%
g%
=
1
[

Contribuir a la mejora en la
infraestructura hidraulica,
mediante la reducciéon de los | PPPE=
rezagos en materia de servicios | (PPEA / Anual S/D S/D S/D S/D 25% -
de agua potable, alcantarillado | PTA) *100
y saneamiento en las zonas de
atencion prioritaria

Fin

Dotar de infraestructura de | PIAPAS=
los servicios de agua potable, | (OAPASR /
alcantarillado y saneamiento en | OAPASP) *
zonas rurales y urbanas 100

Anual S/D S/D S/D S/D 25% =

Propésito

PSOAPAS=
Conducciény coordinacién de la | (SOAPASR
politica publica / SOAPASP)
*100

Anual S/D S/D S/D S/D 25% =

Desarrollo de proyectos de | RIP=(PRIPR
infraestructura  hidraulica  y | / PRIPP) Anual S/D S/D S/D S/D 10% -
sanitaria *100

Componente 2 | Componente 1

Construccion , ampliacién y
rehabilitaciénde lainfraestructura
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

NOAPSA=
(NOE/ Anual S/D S/D S/D S/D 45% =
NOP) *100

Componente 3
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con
Recursos del Fondo Regional 2019

o o 9,
T 0 () L) T T 9
R §.§ @ '.:g 3 € 55
— m o
Nombre del indicador Formula 5% R/ § P o = S § 8
3 0 €T o ] = = >
9= o £ = ) K o £ a
£ o o $ 53
Contribuir a la mejora en la
infraestructura hidraulica,
mediante la reduccién de los _
&£ | rezagos en materia de servicios PPP_(EPEA Anual S/D S/D S/D S/D | 28.70% -
. / PTA) * 100
de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en zonas de
atencion prioritaria
_.g Dotar de infraestructura de | PIAPAS=
8 | los servicios de agua potable, | (OAPASR /
o gua p ' 9 -
8‘ alcantarillado y saneamiento en | OAPASP) * Anual S/D s/D S/D S/D 28.70%
& | zonas rurales y urbanas 100
/]
] PSOAPAS=
[} .z . ..
e | Conducciény coordinaciéon de la | (SOAPASR / o i
g politica publica SOAPASP) * Anual S/D S/D S/D S/D 8.33%
cE> 100
(8]
N
£ Construcciéon,  ampliacién y
g rehabilitacién'deIainfraestructura NOAPSA=
5 ) (NOE / Anual S/D s/D | S/D S/D | 8.33% -
& | de agua potable, alcantarillado y .
£ . NOP) * 100
5 saneamiento
(9]

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con
Recursos del Fondo Regional 2020

Nombre del indicador

Contribuir a la mejora en la
infraestructura hidraulica,
mediante la reduccién de los
rezagos en materia de servicios
de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en zonas de
atencion prioritaria

Formula

PPP= (PPEA
/ PTA) * 100

3
&85
2%
g%
=
1
[

Anual

Sentido del
indicador

Descendente

Linea Base

60

Programada

156

Resultado

156

Valor Logrado

100%

Justificacion de

desviaciones
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()] (] () 7
o e ] -] T 9
LR 35 i LF 3 L 55
O 5 [-) oM C o= =
Nombre del indicador Férmula £ 2 - © ' = S 88

3 0 =S L7} o a = = =
8= 3 £ £ o & s £z
& @ & g 33

..g Dotar de infraestructura de | PIAPAS=

8 | los servicios de agua potable, | (OAPASR /

(o] g P ' ) -

8‘ alcantarillado y saneamiento en | OAPASP) * Anual Ascendente 60 156 156 100%

& | zonas rurales y urbanas 100

®

€ PSOAPAS=

) .z . . .

¢ | Conducciony coordinacién de la | (SOAPASR / o i

8 | politica publica SOAPASP) * Semestral | Ascendente 60 12 12 100%

g 100

(9]

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2018, 2019 y 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Grafico No.1 Cumplimiento de la MIR del Programa Presupuestario de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

120%
100%
80%

60%

PORCENTAJE

40%

- I I
0%
Fin

Proposito

m

\ |
c1 c2 c7 c9

NIVEL DE DESEMPENO

@2018 m2019 m2020

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2018, 2019 y 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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Pregunta 8. ;Cual es el resultado de los indicadores de desempeiio en la MIR Federal del Fondo?
RESPUESTA:

Con base en la MIR Federal del FONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2019 (referente de
comparacién 2020), se identificaron siete indicadores, de los cuales, dos corresponden al objetivo de Fin,
uno tanto a nivel de Propésito como a nivel de Componentey, los tres restantes a nivel de Actividades®®.

Para el ejercicio fiscal 2020, se identificaron 11 indicadores, uno para el nivel de Fin, cuatro tanto para el nivel

de Propdsito como para el nivel de Componentes y dos mas para el nivel de Actividades®.

Dicho lo anterior, en lo que respecta al ejercicio fiscal 2019 se precisa que la administracién entrante a nivel
Federal tenia dentro de sus objetivos la reducciéon y la no creacién de Fideicomisos, y que por tanto, no
habia certeza si el Fondo Regional continuaria, dado que en 2017 se convierte en Fideicomiso con recursos
concursables, cuando antes era por medio de asignacion directa®®. En ese sentido, la vertiente de ingreso fue
el rubro en donde se programaron mas proyectos, aprobando de esta esta manera el 100% de los proyectos
presentados; seguido por la vertiente de educacién, en donde se programé ejecutar el 29.5% del total de
los recursos del Fondo, consiguiendo asi aprobar el 93.80% de sus proyectos programados; y la vertiente en
salud, que alcanzé el 173% de su meta programada, debido principalmente a que las Entidades Federativas
identificaron su prioridad hacia este rubro, lo que ocasioné que se presentaran mas proyectos de dicha

vertiente y se lograra un incremento en éste indicador®®.

Asi, del total de los proyectos programados se aprobé el 102.60%, lo que indica que se aprobaron unos
cuantos proyectos mas, respecto a lo programado. En cuanto al porcentaje de Entidades Federativas que
destinan mas del 50% de sus recursos al 50% de Municipios con menor IDH, se indica que no fue posible
realizar el calculo del indicador, debido a que no se realizé el registro de la meta aprobada ni de la meta
ajustada. Sibienesciertoquees posible calcularelindicador, este no seriaacertado, dado queal corresponder
a un recurso concursable, podria no beneficiarse a las 10 entidades federativas (denominador del indicador),
como sucedié este aino®°. Finalmente, a nivel de Fin se percibe que no existe actualizacion tanto del IDH
estatal por el PNUD como de la mejora de la calidad crediticia estatal acumulada para el ejercicio fiscal 2019,
sino que se tendra la actualizacién hasta un aho posterior, por consiguiente no son calculables ni validos
dichos indicadores®'.

% Transparencia Presupuestaria. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo
Regional ejercicio fiscal 2019. Recuperado de:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U019

57 Transparencia Presupuestaria. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo
Regional ejercicio fiscal 2020. Recuperado de:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U019

58 [dem afio 2019.

5 [dem.

5 jdem.

& {dem.
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Con respecto al ejercicio fiscal 2020, se advierte que todos los programas y proyectos de inversion que
serecibieron fueron a su vez revisados en su totalidad, lo que se considera positivo teniendo en cuenta de
que hubo un incremento con respecto al afio anterior. Asimismo, de todos los programas y proyectos de
inversiéon que se recibieron, el 97.48% fueron analizados porque se recibieron mas registros por parte de
las Entidades de los esperados, debido a que algunos programas o proyectos inicialmente registrados,
dejan de ser prioridad para la Entidad, por lo que cancelan e ingresan nuevos registros®2. De ese modo,
los proyectos financiados, tanto de la dimension prioritaria municipal como de la dimensidn de educacién
del IDH, se benefician en un 36%, cumpliendo asi con la meta programada al inicio del ejercicio fiscal.

De los proyectos financiados, mas del 62% benefician a la dimensién ingreso del IDH, por lo que, de
igual manera, se cumplié la meta programada; y, para el ultimo de los Componentes, de los proyectos
financiados, mas del 0.9% benefician a la dimensién salud del IDH, por consiguiente, también se cumplié la
meta programada®?.

En consecuencia, con los proyectos financiados se logré beneficiar a municipios con mayor rezago
considerando las tres dimensiones de infraestructura (en salud, en educaciéon y en infraestructura carretera,
eléctrica e hidraulica); sin embargo, no fue posible calcular la variacion del IDH, de las 10 Entidades
Federativas con menor valor en el indice que fueron atendidas por el FONREGION, ya que no se conté con
la informacion suficiente para su calculo®.

Finalmente, el indicador a nivel de Fin mediante la Variacién del IDH Nacional tampoco fue posible calcular
su resultado, ya que tampoco se conté con la informacién suficiente®.

La comparacién anual observa que los indicadores no son comparables entre si, por lo que no se puede
realizar un andlisis pertinente para ambos anos analizados.

La siguiente tabla da cuenta del anterior andlisis.

62 {dem afio 2020.
&3 fdem.
&4 fdem.
8 fdem.
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Tabla No.2 Informes sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH"”

Objetivos

Fondo Regional 2019 Estado de Michoacan

Denominacién

Indicadores

Método de
calculo

Unidad
de
medida

Metas

Cierre
programadas

JEE Al Resultado Avance

Dimensién Anual al % al

Frecuencia et periodo periodo

o indice de Desarrollo
Contribuir ,al .des.a- Humano (IDH) de | IDH de las entidades Estratégico
rrollo €conomico In- | |as Entidades Fede- | beneficiarias/nime- indice Eﬁcacif s/D s/D 0 0
cluyente mediante a | rativas beneficiarias | ro de entidades be- Anual
través del apoyo eco- | (publicado por el | neficiarias
némico en infraes- | PNUD).
£ | tructura publica y su
Y | equipamiento enfo- La MCCEA es un con-
cadas a proyectos de tador simple de la
inversion en salud, | Mejora de la calidad | mejora o deterioro | Estratégico
educacion, e infraes- | crediticia estatal acu- | en la calidad crediti- | Indice Eficacia S/D S/D 7 100%
tructura  carretera, | mulada cia agregada de las Anual
hidraulicay eléctrica. entidades federati-
vas.
(Entidades  federa-
Las: ent|§iades fede- Porcentaje de Enti- tIV’aS que oa5|gnan
o | rativas incrementan . mas del 50% de los
= . dades  Federativas ‘o
‘B | su infraestructura ue destinan mas del | €cursos aprobados Estratégico
'8_ (carretera, hidraulica gocy de sus recursos al 50% de los munici- | Porcentaje | Eficacia S/D S/D (6] [¢]
O | y eléctrica) y sus ni- oo >~ | pios con menor IDH/ Anual
[-» .. | al 50% de Munici- - :
veles de educacién | . Entidades federati-
pios con menor IDH -
y salud. vas beneficiadas por
el Fondo)*100
- (Proyectos aproba-
£ Programas y/o pro- dos de las 10 entida-
o ecst;os de iynversién Porcentaje de pro- | des con menor IDH/ Gestion
o|Y R yectos aprobados | proyectos presen- | Porcentaje | Eficacia 33.33 28.21 28.94 102.6%
2 | financiados con re- .
£ del Fondo Regional. | tados por las 10 en- Anual
© | cursos del fondo .
5] tidades con menor
IDH)* 100
(Proyectos aproba-
Aprobacién de pro- | Porcentaje de pro-| dos a la vertiente Gestiéon
yectos de la vertiente | yectos aprobados a | de salud) /total de | Porcentaje | Eficacia S/D 1.14 1.98 173.7%
salud la vertiente de salud. | proyectos aproba- Anual
dos)*100
o . _ | (Proyectos  aproba-
3 | Aprobacion de pro- P:(r;::tgjerog: dgsroa dos a la vertiente de Gestion
> | yectosdelavertiente Iya vertier?te de edu- educacién)  /(total | Porcentaje | Eficacia S/D 29.55 27.72 93.80%
2 educacion cacion de proyectos apro- Anual
: bados)*100
. | (Proyectos  aproba-
Aprobacién de pro- Pzzfzgtajz ?(fba’?jrgs dos a la vertiente de Gestion
yectos de la vertiente Z a vertienze de in- ingreso/ (total de | Porcentaje | Eficacia S/D 69.32 70.30 101.41%
ingreso reso proyectos aproba- Anual
greso. dos)*100
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Fondo Regional 2020 Estado de Michoacan

Indicadores

Método de

Unidad

Tipo

Metas
programadas

q

¥ 4

Indetec

Cierre

Resultado Avance

Al

Denominacién . de Dimensién Anual p al % al
calculo s periodo p ,
medida . periodo periodo
Frecuencia
Contribuir al desa-
rrollo  humano de Valor promedio del
México  mediante IDH de las 32 entida-
c el incremento de la des federativas t+5 | Estratégico
it | infraestructura  de | Variacion del IDH - valor promedio del | indice Eficacia S/D 1 S/D S/D
servicios basicos de IDH de las 32 entida- Quinquenal
educacion,  salud, des federativas en el
agua, electricidad y anot
vialidades.
(Municipios de los
Porcentaje de mu- | cuartiles 1y 2 apoya-
nicipios con mayor | dos con programasy
rezago de las 10 en- | proyectos de infraes- Estratégico
tidades con menor | tructura en salud/To- | Porcentaje | Eficacia 0.39 0.10 0.10 100%
IDH apoyados con | tal de municipios de Anual
infraestructura en | los cuartiles 1y 2 de
salud las 10 entidades con
menor IDH)* 100.
(Municipios de los
Porcentaje de mu- cuartiles 1y 2 apo-
N yados con progra-
nicipios con mayor
mas y proyectos de L
rezago de las 10 en- infraestructura  en Estratégico
tidades con menor . Porcentaje | Eficacia 0.98 2.24 2.24 100%
educacion/Total de
IDH apoyados con S Anual
. municipios de los
infraestructura en .
. cuartiles 1y 2 de las
. educacion. 10 idad
Las 10 entidades fe- entida ces con
g | derativas con menor menor IDH)* 100.
:g !DH incrementan su Porcentaie de mu- (Municipios de los
% |nfraestru€:tura ) en Nieibios Jcon avor cuartiles 1y 2 apoya-
& las tres dimensiones P y dos con programas y
apoyadas: salud, | rezago de las 10 en- - g
5 . ) proyectos de infraes -
educacion e ingreso. tidades con menor tructura en ingreso/ Estratégico
IDH apoyados con N Porcentaje | Eficacia 4.88 3.90 3.90 100%
. Total de municipios
infraestructura en N Anual
. de los cuartiles 1y 2
ingreso (carreteras, :
Y ' | de las 10 entidades
eléctrica e hidrauli- P %
con menor |IDH )
ca). 100.
Valor promedio del
IDH de las 10 entida-
des federativas con
Variacion del IDH | menor IDH que fue-
de las 10 entidades | ron atendidas por el E L
federativas con me- | Ppenelafnot+5-va- | ; . gtratgglco
- indice Eficacia S/D 1 S/D S/D
nor IDH, que fueron | lor promedio del IDH Quinguenal
atendidas por el Fon- | de las 10 entidades a
do Regional. federativas con me-
nor IDH que fueron
atendidas por el Pp
enelanot
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Indicadores e Cierre
programadas
A . Tipo
Objetivos e Unidad P Al Resultado Avance
Denominacién . de Dimensién Anual p al % al
calculo s periodo p ,
medida . periodo periodo
Frecuencia
(Programas y pro-
Porcentaje de pro- | yectos de inversion
gramas y proyectos | financiados de la di- Gestion
deinversion financia- | mension salud /total | Porcentaje | Eficacia 4 0.92 0.92 100%
dos a la dimension | de programas y pro- Semestral
de salud. yectos de inversiéon
financiados)*100.
(Programas y pro-
Porcentaie de bro- yectos de inversiéon
gramas i/ proyegtos financiados de la di- Gestion
deinversisn financia- | 73407 educacion | g entaje | Eficacia 38 | 3670 | 3670 | 100%
- L total de programas
dos a la dimension . Semestral
M de educacién y proyectos de in-
L=} . .2 . .
< version financia-
2 | Programas y proyec- dos)*100.
8_ tos de infraestructura
£ | financiados. Porcentaje de pro- (Programas y pro-
o yectos de inversion
(v} gramas y proyectos | . .
< e . financiados de la .
de inversion financia- dimension  inareso Gestion
dos a la dimension / total de r% ra- Porcentaje | Eficacia 58 62.39 62.39 100%
de ingreso (carrete- mas ro eftosg de Semestral
ra, eléctrica e hidrau- | . Y proyec X
lica) inversion  financia-
: dos)*100
Porcentaje de pro- (Programa.s y pro-
. .. | yectos financiados
yectos de inversion ienden la di Gestid
financiados que que e')tlen en fa dr- . gstlc?n
atienden a la dimen- mensién  prioritaria | Porcentaje | Eficacia 38 36.70 36.70 100%
<i6n orioritaria muni- municipal)/ total de Semestral
G alp proyectos financia-
pal. dos)*100
(Numero de progra-
Porcentaje de pro- mas y proyectos de
Valoraciéon de pro- ramas rovectos inversiéon analizados Gestion
gramas y proyectos grar Y proyec / Numero de progra- | Porcentaje | Eficacia 60 49.57 48.32 97.5%
. . de inversion analiza- .
" de inversién dos mas y proyectos de Trimestral
% inversién recibidos)
T *100
T
.% (Numero de progra-
< - Porcentaje de pro- mas y proyect_os de .
Revisién de progra- ramas rovectos inversion revisados Gestion
mas y proyectos de gramas y proyec / Numero de progra- | Porcentaje | Eficacia 100 100 100 100%
. . de inversion revisa- .
inversion dos mas y proyectos de Trimestral
inversion recibidos)
*100

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en

48




Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura ,

Secreta ria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. S, FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERCIC|OFISCAL2O2O |ndetec

Pregunta 9. ;Cual fue el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo 2019-2020?
RESPUESTA:

En primera instancia se precisa que durante el ejercicio fiscal 2020, se siguieron aplicando recursos del
FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2019, a través de dos proyectos, con un monto que ascendié
a $26,530,129.41 pesos®. Dichos proyectos son:

* Reconstrucciondelineade conduccidondeagua potabley construcciénde tanque dealmacenamiento
para beneficiar a la localidad de Nueva Urecho®, y;

* Reconstruccion del sistema de agua potable en la localidad de Aputzio de Juarez, municipio de
Zitacuaro®®,

Como resultado de lo anterior, al 4to trimestre del 2020 se devengd el 99.82% del presupuesto modificado,
con una diferencia de $249,405.14 pesos que no se devengaron, de los cuales se reporté un reintegro a la
SFA de Michoacan por la cantidad de $80,786.04 pesos, dado que dicho recurso no se comprometié® y,
por consiguiente, se observa una diferencia real de $168,619.10 pesos que no se devengaron. A su vez, el
presupuesto pagado resulté del 99.81% con respecto al presupuesto modificado, con una diferencia de
$254,520.44 pesos sin pagar por la SHCP” y, de igual manera, se presento evidencia del citado reintegro
por $80,786.04 pesos’!, dejando una diferencia real de $173,734.40 pesos que no se pagaron.

Respecto al ejercicio fiscal evaluado, se observa que se recibieron menos recursos de los autorizados, es
decir, el monto se redujo en $31,189,478.04 pesos, que equivalen al 10.57% del presupuesto autorizado.

En contra parte, se aprecia un aumento significativo del presupuesto modificado para el 2020 con respecto
al afo anterior, por la cantidad de $123,886,028.82 que representa el 88.51% para el ejercicio fiscal 2020
respecto al 2019, es decir, casi se duplica el presupuesto por concepto del FONREGION en el Estado de
Michoacan’?.

A continuacién, se presenta la tabla No.3 en donde se detalla la informacién del parrafo anterior.

66 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos. Convenio
derivado de la aprobacién de los recursos por medio del oficio nimero 307-A-0084 fechado el dia 24 de enero del 2020.

57 Nota técnica 12362230.

58 Nota técnica 12362291.

59 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Fondo Regional. Comisién Estatal del
Agua y Gestion de Cuencas. Oficios No. CEAC/DA/DC/064/2020 y CEAC/DA/DC/174/2020 de la devolucion de capital no
comprometido FR19.

70 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte al 4to
trimestre del 2020 a nivel financiero correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2019 del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

71 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Fondo Regional. Comisién Estatal del Aguay
Gestion de Cuencas. Oficios No. CEAC/DA/DC/064/2020y CEAC/DA/DC/174/2020 de la devolucién de capital no comprometido
FR19.

2 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Tabla No.3 Analisis del Recurso del FONREGION

Ejercicio Fiscal

Analizado Autorizado Modificado Devengado
2019 $276,999,999.96 $139,961,224.14 $139,711,819.00 $139,706,703.70
2020 $295,036,731.00 $263,847,252.96 $245,517,571.36 $245,517,571.36

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en datos extraidos del reporte al 4to trimestre del 2020 a nivel financiero correspondiente a
los recursos del ejercicio fiscal 2019 y del reporte definitivo del 2020 a nivel financiero con informacién del SRFT.

Como se puede observar, el presupuesto modificado no se devengd ni se pagd en su totalidad, con
una diferencia entre estos de $18,329,681.60 pesos, de los cuales, se comprobd un reintegro por
$1,558,059.57 pesos, dado que no se comprometieron al inicio de la ejecucién de los proyectos’, por lo
que existe una diferencia real entre el presupuesto modificado y el no devengado de $16,771,622.03 pesos
que representan un subejercicio del 6.36% del presupuesto modificado.

Por anadidura, es preciso mencionar que el Estado de Michoacan firmé convenios de colaboracién con
oficios SFA/0506/2020 y SFA/0803/2020 en donde solicitaron recursos con cargo al patrimonio del
Fideicomiso de Administracién y Pago denominado Fondo Regional (FIFONREGION), durante los meses
de agosto y octubre del 20207, por consiguiente, se infiere que los recursos contintian en ejecucion y es
probable causa del subejercicio identificado en los recursos a la fecha de la presente evaluacion.

En la siguiente tabla se presenta la informacién referente a los oficios de reintegro por cada uno de los
proyectos ejecutados con recursos del FONREGION 2020, asi como su fecha de reintegro, validada con
comprobante de SPEI.

Tabla No.4 Reintegro de recursos FONREGION 2020

Fecha

Proyecto . No. de Oficio
reintegro

Rehabilitacién de planta de tratamiento de aguas residuales | 7 de diciembre $424 207.65 CEAC/DA/
San Pedrito de 2020 e DC/1176/2020
Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales .23 :I;e q $460 547.99 CEAC/DA/
en Ixtlan de los Hervores Michoacén novuzegzcr)e © e DC/1109/2020

73 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Fondo Regional. Comision Estatal del Agua
y Gestion de Cuencas. Oficios No. CEAC/DA/DC/1176/2020, CEAC/DA/DC/1109/2020, CEAC/DA/DC/969/2020, CEAC/DA/
DC/972/2020, CEAC/DA/DC/1377/2020, CEAC/DA/DC/1177/2020, CEAC/DA/DC/971/2020, CEAC/DA/DC/1108/2020,
CEAC/DA/DC/1102/2020, CEAC/DA/DC/970/2020y CEAC/DA/DC/199/2021. Devolucién de capital no comprometido FR 20.
74 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de Seguimiento de Inversién
Publica. No. oficio SFA/SE/DSF/0601/2020. Notificacién suficiencia obras aprobadas FONREGION 2020.
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Proyecto I.=echa No. de Oficio
reintegro

Terminacién de la planta de tratamiento de aguas residuales

) . ) 8 de octubre de CEAC/DA/
pgra la I9calldad de Buenavista Tomatlan del Estado de 2020 $41,273.45 DC/969,/2020
Michoacan
Terminacién de la planta de tratamiento de aguas residuales | 8 de octubre de $118,274.89 CEAC/DA/
en Tlazazalca Michoacan 2020 e DC/972/2020
Rehabilitaciéon de la PTAR y construcciéon de emisor en el | 23 de diciembre $130,289.28 CEAC/DA/
municipio de Zitacuaro Michoacan de 2020 ! ’ DC/1377/2020
Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas -

) . 7 de diciembre CEAC/DA/
residuales en. Santa ,Clara del Cobre, municipio de Salvador de 2020 $39,441.20 DC/1177/2020
Escalante, Michoacan
Terminacién de red de drenaje sanitario y colector, en la | 8 de octubre de $122991.25 CEAC/DA/
localidad de Nahuatzen Michoacan 2020 U DC/971/2020
Construccién de la PTAR y de emisor para beneficiar a la noviiiwi?e de $119 670.42 CEAC/DA/
localidad de Huetamo de Nufez en Michoacan 2020 ! ’ DC/1108/2020
Corsucin d sems de coptacin de s, v e novinire | g 0001 | CEAC/ORY

) onau unictp urumu de 2020 087 DC/1102/2020
Michoacan
8 de octubre de CEAC/DA/
$51,535.83
Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales 2020 DC/970/2020
en San Felipe de los Herreros, Michoacan 11 de enero de $33,937.70 CEAC/DA/
2021 Complemento DC/199/2021

Monto total reintegrado

$1,558,059.57

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los oficios de reintegro a la TESOFE.
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Pregunta 10. ;Cual fue el destino de los recursos del FONREGION?
RESPUESTA:

Durante el ejercicio fiscal 2020, se financiaron 10 proyectos’® con recursos del FONREGION en el Estado de
Michoacan’®, con un presupuesto modificado de $263,847,252.96 pesos’’, de los cuales se han invertido
hasta el 2do semestre del 2021 un total de $245,517,571.36 pesos’®.

De manera especifica, los proyectos financiados se enlistan a continuacion:
1. Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales San Pedrito;
2. Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales en Ixtlan de los Hervores Michoacan;

3. Terminacién de la planta de tratamiento de aguas residuales para lalocalidad de Buenavista Tomatlan
del Estado de Michoacan;

4. Terminacion de la planta de tratamiento de aguas residuales en Tlazazalca Michoacan;
5. Rehabilitacién de la PTAR y construccion de emisor en el municipio de Zitdcuaro Michoacan;

6. Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales en Santa Clara del Cobre, municipio
de Salvador Escalante, Michoacan;

7. Terminacion de red de drenaje sanitario y colector, en la localidad de Nahuatzen Michoacan,;

8. Construcciéon de la PTAR y de emisor para beneficiar a la localidad de Huetamo de Nuiez en
Michoacan;

9. Construccién de sistema de captacion de agua, tanque y linea de conduccién en la cabecera
municipal de Churumuco Michoacan, y;

10. Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales en San Felipe de los Herreros,
Michoacan.

Asimismo, en la siguiente tabla se resume la informacion anterior, en donde se precisan los momentos
contables con su respectivo monto, asi como el Componente del Programa estatal en donde incurren los
recursos del FONREGION, que permitié financiar los 10 bienes y/o servicios enlistados.

75 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel de proyectos del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

76 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4t0%20trimestre/analisis.php

7 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
httlps://www.ﬁnanzaspublicas.hacienda.qob.mx/es/Finanzas_Puincas/Informes_aI_Conqreso_de_la_Union

78 [dem.

52



Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura ,

Secretaria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. S, FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERCICIOFISCAL2O2O |ndetec

Tabla No.5 Destino de los recursos del FONREGION 2020

Modificado y Devengado,
Ministrado Ejercido y Pagado

gg;‘gS“FONREG'ON $295,036,731.00 | $263,847,252.96 | $262,259,196.06 | $245,517,571.36

Componentes en donde concurren recursos del FONREGION 2020 (Bienes y servicios generados)

Aprobado Comprometido

Programa
presupuestario:
Infraestructura
Hidroagricolay de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

1. Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del reporte definitivo 2020 a nivel financiero del SRFT y de la MIR del Programa de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Michoacéan 2019
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Pregunta 11: ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo en la
entidad federativa?

RESPUESTA:

Primeramente se hace mencidén que las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracién
de los recursos del FONREGION, desde la Federacién hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP de la
SHCP, asi como las subdirecciones de planeacién (SP), técnica (ST) y de construccién (SC) de la CEACYy, la
SFA de Michoacan.

De ahi que el proceso inicie con la aprobacién de los recursos del FONREGION en el PEF 2020, y, posterior
a ello, cada entidad federativa participa por la obtencién de los recursos cumpliendo los requisitos
establecidos; dentro de ellos, se define la cartera de proyectos que se consideran realizar con los recursos
del Fondo, los cuales deben tener el registro de su nota técnica para poder obtener el folio y con ello, darle
seguimiento al proceso. En en caso de que la nota técnica requiera de alguna adecuacion, ésta se debe de
solventar para continuar con el proceso de aprobacién. Subsecuentemente, la UPCP aprueba y notifica a
la SFA de Michoacan las notas técnicas que obtendran los montos autorizados, por lo que la SFA notifica
oficialmente a la CEAC para que esta ultima apertura una cuenta bancaria especifica en donde se pueda
radicar el recurso por concepto del FONREGION.

Finalmente, la CEAC publica los proyectos en la plataforma de Compranet para iniciar con la convocatoria de
la licitacidn hasta que se emita un fallo con la empresa ganadora, y en el caso de que exista una economia, se
deben reintegrar los recursos no comprometidos en contrato con las empresas ganadoras de las licitaciones
y, a su vez, se gestionan las facturas para su posterior pago emitido por la CEAC. Los recursos no ejercidos,
asi como los rendimientos financieros y ahorros derivados de procedimientos de contratacién, deberan
reintegrarse al patrimonio del FIFONREGION en un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la conclusion del proyecto de acuerdo con los meses de ejecucién establecidos en el
expediente técnico.

A continuacién, se presenta el proceso oficial de manera mas detallada.
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Diagrama No. 1 Proceso oficial que opera la ministracion de los recursos del FONREGION hacia el

En el Anexo 20 del PEF para el
ejercicio fiscal 2020, se detaJIa el
monto asignado al FONREGION.

estado de Michoacan

Las entidades federativas
podran participar en la obtencion
de recursos del Fideicomiso del
Fondo Regional.

Las subdirecciones de
planeaciéon, técnica y de
construccion definen la cartera de
obras para considerar en el
FONREGION.

La SP registra en SEFIR las Notas
Técnicas de cada uno de los
proyectos contemplados en el
Fondo.

v

La ST, con base a los proyectos
ejecutivos, elabora las Notas
Técnicas por obra propuesta y se
entregan a la SP para su tramite.

v

La SP notifica a la SFA la cartera de

obras contempladas para el
FONREGION.

La SP notifica a la SFA el registro de
cada Nota para que ésta se
registre por UPCP y se genere un
folio de proyecto.

La SP obtiene el folio de cada Nota
que corresponde a cada proyecto
y e toma el registro del mismo para
su seguimiento de la gestién en el
SEFIR y demas tramites que se
requieran.

La UPCP inicia el proceso de
revision de las notas técnicas.

v

La ST solventa las observaciones a
cada Nota Técnica y se regresan a
la SP.

A 4

La SP descarga del SEFIR las Notas
Técnicas observadas en formato
PDF y se turnan a la ST para su
solventacion.

La SP vigila el SEFIR en espera de
que se presenten observaciones a
las notas por parte de la UPCP para
su seguimiento y atencion.

La SFA reporta a la UPCP Ia
solventacion de las observaciones
a las Notas Técnicas.

—>

La UPCP apruebas las Notas
Técnicas y notifica oficialmente a la
SFA.

58

La SFA notifica de manera oficial a
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autorizados 'y la misma SFA
gestiona la radicaciéon de los
recursos aprobados.
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La ST le da seguimiento al proceso
de licitacién de cada obra hasta La ST publica en Compranet la La (,:.EAC apertura  cuentas

especificas para el Fondo vy

emitir el fallo correspondiente
asignado a la ejecucién de los
trabajos a la empresa ganadora.

4—

convocatoria a concurso de cada
una de las obras aprobadas.

gestiona ante la SFA la radicaciéon
de los recursos.

Los recursos de los programas o
proyectos de inversion autorizados

con cargo al FIFONREGION
i deberan estar vinculados a
compromisos y  obligaciones La CEAC reintegra los recursos no

La ST solicita fianzas y se firma el
contrato de obra a la empresa
ganadora.

—>

formales de pago, amas tardaralos
90 dias naturales contados a partir
del dia natural siguiente a Ila
recepcion por parte de la entidad
federativa de los  recursos
correspondientes a la primera
ministracion.

comprometidos en contrato, asi
como los productos financieros
generados en el periodo.

La SC gestiona las facturas de las
estimaciones de obra con la
revision y firma de documentacién
de soporte.

v

<— trabajos,

La SC inicia la ejecucién de los
supervision y
seguimiento de obra.

La SC recibe la factura de anticipo
de obra emitida por el contratista y
se turna para su pago a la CEAC.

v

La CEAC emite los pagos de
factura de anticipos y estimaciones
de obra mencionados.

—>

La SC concluye la obra y se recibe
finiquito a revision.

La SC Gestiona el finiquito y
facturas para pago.

Los recursos no ejercidos, asi como los rendimientos financieros y ahorros
derivados de procedimientos de contratacion, deberan reintegrarse al
patrimonio del FIFONREGION en un plazo no mayor a 20 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la conclusion del programa o proyecto
de acuerdo con los meses de ejecucion establecidos en el expediente

técnico.

v

La CEAC paga las facturas.

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacién extraida de los Lineamientos de Operacion del Fondo Regional y las Reglas de
Operacién del Fideicomiso “Fondo Regional”.
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12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) del Pp cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracién y operacién
de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o institucional,
en donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.
En lo que respecta al Manual de Organizaciéon de la CEAC, su objetivo se define como:

“La coordinacién entre las autoridades federales, estatales y municipales para la administracién, explotacion,
uso y aprovechamiento integral y sustentable de las aguas nacionales y sus bienes inherentes, asi como
las particulares de manera directa o mediante convenios y acuerdos; aplicando técnicas y estrategias
innovadoras, asicomo fomentar la cultura del agua, involucrando la participacién organizada de los usuarios,
los organismos operadores y la sociedad civil7°.

De manera general, las atribuciones de distintas areas para la administracion y operacién de los proyectos
financiados con recursos del FONREGION, son:

I.  Promover la celebracién de convenios o acuerdos de coordinaciéon con la Federacion, entidades
federativas, municipios y particulares, para la ejecucién de acciones, programas, estudios, proyectos
y obras especificas en materia de aguas nacionales y bienes inherentes;

Il. Planear, estudiar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar las obras
hidrdaulicas, entérminos de las disposiciones normativas aplicables, en coordinacién con la Federacion
y los municipios, y;

Ill. Ejecutarobras de infraestructura hidrdaulica para todos los usos del agua, en términos de los convenios
que al efecto celebre el Estado con la Federacién, los municipios del Estado o los usuarios, de acuerdo
con la presente Ley...

Por otra parte, en el Manual de Procedimientos de la CEAC se detallan de manera precisa los pasos a seguir
para la administracion y operacion de los proyectos ejecutados con recursos del FONREGION, teniendo
como finalidad “Conocer el funcionamiento interno, en lo referente a la descripcién de tareas, ubicacion,
requerimientos y a los puestos responsables de su ejecucion, asi como a los procedimientos sustantivos,
especificando en forma ordenada, secuencial y detallada, las operaciones que se desarrollan en cada uno de
ellos; a la vez que establece las politicas y lineamientos generales que deberdn observarse en su desarrollo,
ademds de ser un instrumento que facilita la induccién, adiestramiento y capacitacién del personal ”°,

79 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo fechado el dia 24 de mayo del 2010. Manual de
Organizacion de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Objetivo y atribuciones.

80 Gobierno del Estado de Michoacan. Manual de Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas fechado el dia
1 de diciembre de 2010. Objetivo.
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En ese mismo sentido, se busca contribuir al desarrollo y bienestar de la poblacién de Michoacan, mediante
estrategias y programas que conduzcan a optimizar el aprovechamiento y preservacién del agua en el
estado; y en coordinacién con las instancias federales y municipales, administrar y ampliar las coberturas
de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento conforme a las normas vigentes,
promoviendo el aprovechamiento de nuevas tecnologias para el desarrollo de la infraestructura, material de
diagndstico, construccion, operacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas hidraulicos. Ademas
que, dentro del mismo Manual de Procedimientos, seincluyen diversas actividades para cadaunadelas areas
involucradas en la administracion y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION,
tales como son: la subdireccién técnica, la subdireccién de planeacién, la subdireccién de construcciény la

Delegacién Administrativa®'.

En resumen, la CEAC cuenta con un Manual de Organizacién y con un Manual de Procedimientos, en donde
se incluyen los procesos principales para la administracién y operacién de los proyectos que se financian con
recursos del FONREGION a nivel estatal.

Es preciso mencionar que existe un area de oportunidad respecto a estos documentos, ya que se elaboraron
desde hace una década, cuando los procesos quizas eran distintos, por lo que se recomienda actualizar
aquellos procesos en los que se vieron reflejados algunos cambios durante este periodo de tiempo.

& jdem.
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13. ;Se identifican Actividades o Procesos de Gestion que opera la Unidad Responsable en la MIR del
Programa Presupuestario Estatal financiado con recursos del Fondo, sujeto de evaluacion, y éstas
son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si.

Con base en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento que ejecuta la CEAC en el estado de Michoacan, se identific6 un Componente que es
financiado con recursos del FONREGION, el cual incluye una Actividad para la entrega de su respectivo bien
y/o servicio.

De modo que, tanto en el Manual de Organizacién de la CEAC® como en las Reglas de Operacién del
FIFONREGIONS3, se armonizan los procedimientos establecidos en la MIR en donde incurren los recursos
del Fondo evaluado.

Ejemplificando, los bienes y/o servicios financiados con recursos del FONREGION en el estado de
Michoacan, se sustentan a través de los procesos oficiales de gestién definidos, tanto en la normatividad
a nivel Federal como en documentos estatales oficializados, lo que permite que la operaciény la ejecucion
resulten mas eficientes. Empero, es preciso mencionar que los objetivos de los dos ambitos de desempeno
(Componente y Actividad) son similares, por lo que se sugiere desglosar de manera adecuada los procesos
de gestién, necesarios y suficientes para el logro de su bien y/o servicio (al que esta asociado).

En el siguiente cuadro se observa dicha congruencia.

82 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo fechado el dia 24 de mayo del 2010. Manual
de Organizacion de la Comisién Estatal del Agua y Gestidon de Cuencas. Funciones Especificas. 1.1 De la Subdireccién de Gestién de
Cuencas, Numeral 8., 1.4.1 Del Departamento de Supervision de Obras, Numeral 2.

83 Secretaria de Hacienday Crédito Publico. Reglas de Operacién del Fideicomiso “Fondo Regional”. Capitulo Il. Programas y Proyectos
de Inversién Apoyados, Numeral 7 inciso c. Y, Capitulo VIII. Del Control, Transparencia y Rendicién de Cuentas, Numeral 44.
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Cuadro No.6 Congruencia entre los procesos de gestion en la MIR con los procesos oficiales

Programa presupuestario estatal: Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Ente Ejecutor: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Componente: Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

Reglas de Operacién
Rubro especifico

Manual de Procedimientos
Mecanismo de entrega recepcién /
Diagrama de Procesos

1.- Dar seguimiento a
las obras de agua po-
table, alcantarillado y
saneamiento

Las Entidades federativas e instancias
ejecutoras deberan publicar trimestralmente,
en su pagina de Internet y en otros medios
accesibles al ciudadano, la informacién
actualizada respecto de la autorizaciéon de
recursos, asi como la relativa a la descripcion
de las obras, montos, metas, proveedores,
y avances fisicos y financieros, asi como
las demas obligaciones que derivan del
cumplimiento de la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Dar seguimiento a las actividades
constructivas en las obras de agua potable,
alcantarillado, hidroagricolas y otros usos
del agua, para verificar aspectos generales
del funcionamiento y seguridad, asi como
vigilar que todas las obras terminadas de un
proyecto queden en condiciones de cumplir
los objetivos previstos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Manual de Organizacién dela CEAC, las Reglas de Operacién del FIFONREGION
y, de la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2020.
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Pregunta 14. ;El Ente Publico responsable del Programa presupuestario estatal financiado con
recursos del Fondo, cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atenderala poblacion
o area de enfoque objetivo?

RESPUESTA: NO.

De manera institucional, la CEAC de Michoacan no informa sobre la estrategia de cobertura para atender
a su area de enfoque objetivo, por lo que se carecen de procedimientos sistematizados para determinar la
seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FONREGION.

Cabe precisar que, en los expedientes técnicos que se presentan para concursar por los recursos del
FONREGION, es decir, las notas técnicas por proyecto detallan las localidades beneficiadas por cada uno
de los proyectos que se ejecutan en la Entidad; sin embargo, no se define un procedimiento institucional
sistematizado para determinar a dichas localidades beneficiadas, que sean resultado de una estrategia de
cobertura, por lo que la respuesta a la presente pregunta es negativa.
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Pregunta 15. ;El Ente Publico responsable del Programa presupuestario estatal financiado con
recursos del Fondo, acopia informacién documentada y datos que den cuenta a la definicion y
cuantificacion de poblacion o area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y
servicios que se generan y entregan o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO.

Comosedescribié enlarespuestaalapreguntaanterior,de maneraespecifica, laCEACnotienedocumentada
una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial,
objetivo y atendida), que a su vez permita analizar la evolucion de la cobertura del FONREGION en el estado
de Michoacan; en consecuencia, no es posible calcular la cobertura, asi como la eficiencia de la cobertura
y la variacién porcentual anual de las areas de enfoque atendidas, conforme se estipula en los TdR de la
presente evaluacion.

Empero, en las notas técnicas de cada uno de los 10 proyectos financiados con recursos del FONREGION
durante el 2020, se precisan los resultados de la ejecucién y beneficios econémicos y/o sociales, en donde
ademas de especificar a la localidad que se pretende beneficiar, se detalla la cantidad de poblacién que se
beneficiaria con la ejecucién del proyecto?®; esto se deriva de unanalisis previo ala ejecuciony no esresultado
de la cuantificacion de las areas de enfoque que efectivamente resultaron atendidas. A continuacion, se
desglosa a la cantidad de poblacién que se pretende atender con cada uno de los proyectos, que en suma
resultan 309,245 habitantes:

1. Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales San Pedrito = 55,298 habitantes.

2. Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales en Ixtlan de los Hervores Michoacan =
6,091 habitantes.

3. Terminacién de la planta de tratamiento de aguas residuales para la localidad de Buenavista Tomatlan
del Estado de Michoacan = 11,322 habitantes.

4. Terminacién de la planta de tratamiento de aguas residuales en Tlazazalca Michoacan = 4,484
habitantes.

5. Rehabilitacién de la PTAR y construccién de emisor en el municipio de Zitacuaro Michoacan =
166,144 habitantes.

6. Rehabilitacién de la planta de tratamiento de aguas residuales en Santa Clara del Cobre, municipio
de Salvador Escalante, Michoacan = 27,639 habitantes.

7. Terminacién de red de drenaje sanitario y colector, en lalocalidad de Nahuatzen Michoacan = 2,500
habitantes.

84 Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo. Comisién Estatal del Agua 'y Gestion de Cuencas. Proyectos financiados con recursos
del FONREGION ejercicio fiscal 2019. Notas Técnicas No. 12617246, 12617330, 12618218, 12622341, 12628622, 12628683,
12628744,12628805, 12628927, 12628988.
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8. Construccion de la PTAR y de emisor para beneficiar a la localidad de Huetamo de Nuiez en
Michoacan = 29,144 habitantes.

9. Construccion de sistema de captacion de agua, tanque y linea de conduccién en la cabecera
municipal de Churumuco Michoacén = 4,725 habitantes.

10. Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales en San Felipe de los Herreros,
Michoacan = 1,898 habitantes.

En definitiva y tomando como referencia lo descrito en los parrafos anteriores, se recomienda que al
momento de realizar tanto la estrategia de cobertura como la definicién y cuantificacidén de los beneficiarios,
se considere como localidades, AGEB’s, colonias, etc. a las diferentes areas de enfoque que se pretenden
atendery a su vez, que se atienden con los proyectos financiados con los recursos del FONREGION, ya que,
al contabilizarse en sus habitantes o viviendas, se pudiera incurrir en una duplicidad de beneficiarios debido
a que varios proyectos pueden beneficiar a la misma persona o a la misma vivienda en mas de una ocasion.
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Pregunta 16. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido por
parte de la ejecutora responsable del Pp sujeto de evaluacion?

RESPUESTA:

Los recursos por concepto del FONREGION en el estado de Michoacan correspondientes al ejercicio fiscal
2020, resultaron de $263,847,252.96 pesos, mismos que se devengaron y ejercieron en un 93.05% para
ambos presupuestos, lo que equivale a $245,517,571.36 pesos®®. Ademas, se proporcioné evidencia
documental en donde se senala que se reintegré presupuesto, dado que no se comprometieron al inicio de
la ejecucién de los proyectos, por un monto total de $1,558,059.57 pesos®, existiendo asi una diferencia
de $16,771,622.03 pesos que se infiere que se siguen ejecutando al momento de la presente evaluacién,
ya que los recursos se aprobaron a finales del 2020 vy, al ser proyectos de infraestructura, su proceso de
ejecucion tiende a durar entre 6 y 10 meses, a partir de que se aprueban los proyectos y se recibe la primera
ministracion de los recursos®.

Presupuesto Devengado 100 245,517,571.36
* *
Presupuesto Modificado 263,847,252.96

100

% Presupuesto Devengado 93.05%

Presupuesto Ejercido 100 245,517,571.36
* *
Presupuesto Modificado 263,847,252.96

% Presupuesto Ejercido 100 93.05%

85 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020 a nivel financiero del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

86 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracion. Fondo Regional. Comisién Estatal del Agua
y Gestion de Cuencas. Oficios No. CEAC/DA/DC/1176/2020, CEAC/DA/DC/1109/2020, CEAC/DA/DC/969/2020, CEAC/DA/
DC/972/2020, CEAC/DA/DC/1377/2020, CEAC/DA/DC/1177/2020, CEAC/DA/DC/971/2020, CEAC/DA/DC/1108/2020,
CEAC/DA/DC/1102/2020, CEAC/DA/DC/970/2020y CEAC/DA/DC/199/2021. Devolucién de capital no comprometido FR 20.
87 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Direccién de Seguimiento de Inversion
Publica. No. oficio SFA/SE/DSF/0601/2020. Notificacién suficiencia obras aprobadas FONREGION 2020.
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Pregunta 17. ;Cual es la relacién costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado con
recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Para el calculo de la relacidn costo-efectividad del FONREGION en el estado de Michoacén, es necesario
tener disponible la informacidn relativa tanto al presupuesto modificado y ejercido como la cuantificacion

de la poblacién objetivo y atendida.

En ese sentido, se precisa que, dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan
y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de
manera adecuada la relacion costo-efectividad, tal como se estipula en los TdR de la presenta evaluacion.

Presupuesto Modificado
Poblacién Objetivo

% Presupuesto Devengado = P to Eiercid
resupuesto Ejercido

Poblacién Atendida

Tabla de valores ponderados

Costo-
Rechazable Aceptable efectividad Aceptable Rechazable
esperado
‘ 0.49 ‘ ‘ 1.51 ‘

0.735 ‘ 1 ‘ 1.265 2 ‘
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios que
componen el Programa(s) presupuestario financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Las variables necesarias para calcular el costo promedio por beneficiario atendido (CPBA), son el gasto
total de inversién ejecutado en el afio 2020 (presupuesto ejercido) y la cantidad de areas de enfoque
efectivamente atendidas o beneficiadas con los bienes y servicios generados con recursos del FONREGION
(areas de enfoque atendidas). En consonancia con lo anterior, se precisa que no se cuenta con la informacién
referente a las dreas de enfoque atendidas de manera adecuada, definidas por medio de una estrategia de

cobertura, por lo que no es posible realizar el calculo conforme lo seialado en los términos de referencia.

Gl
CPBA = ——
PA
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Pregunta 19. En la evaluacion inmediata anterior del Programa presupuestario ;Fueron emitidas
recomendaciones que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA: Si.

Durante el ano 2020, se realizé una evaluacion estratégica del desempeio al Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Michoacan correspondiente
al ejercicio fiscal 20198, dicho Programa es en donde incurren los recursos del FONREGION a nivel estatal.
Como resultado de ello, se emitieron ocho recomendaciones por parte del ente evaluador externo, mismos
que se incluyeron como Aspectos Susceptibles de Mejora para la CEAC de Michoacan, la cual es el ente
ejecutor del Programa. A continuacion, se enlistan los ASM emitidos:

* Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden el desempeno del Programa, en la
misma unidad de medida que el resultado del método de calculo de cada indicador, con el objeto de
contar con el dato de referencia que valide la diferencia entre el resultado esperado y el alcanzado.

* Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa, con el objeto de

determinar de manera certera el ambito de desempeno y la dimensidn del objetivo a medir.

* Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el desempeno del Programa, con el objeto
de contar con la informacidn sobre las variables que conforman el método de célculo, la fuente de
informacién, las metas y los medios de verificaciéon de las mismas, en aras de la transparencia y la

rendicién de cuentas, asi como con los lineamientos emitidos por el CONAC.

* Disenar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo con las especificaciones emitidas
en los lineamientos emitidos por el CONAC, asi como la metodologia del Marco Légico descrita en
la Guia Técnica emitida por la SHCP, con el objeto de contar con una planeacién mas certera que

permita la emisién de indicadores estratégicos y de gestidon que cumplan con los criterios CREMAA.

* Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y
largo plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el
logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de los bienes y servicios que se
incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.

* Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde
se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque -localidades-
de los bienes y servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios
mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de

88 Gobierno de Michoacan. Secretaria de Finanzas y Administracién. Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Evaluacion
Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado
con recursos del Fondo Regional, ejercicio fiscal 2019.
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manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance

hacia metas de largo alcance.

* Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FON REGION, con la finalidad de medir de manera especifica
el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de
corto y mediano alcance y asegurar la eficiencia y economia de los recursos.

¢ Darunseguimiento oportunoalasactividadesincluidas enlos Documentos de Trabajo al Seguimiento
de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas con la finalidad de atender dichos ASMy
asi mejorar el desempefio en el gjercicio de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.
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Pregunta 20. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del Programa?

RESPUESTA: Si.

La CEAC les dio seguimiento a las ocho recomendaciones emitidas como ASM® por parte del ente evaluador
externo de la evaluacion estratégica del desempefio del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el cual cuenta con
recursos concurrentes del FONREGION.

Para darle seguimiento a dichos ASM, se definié una actividad por cada recomendacion, en donde se
identifico al area responsable de llevarla a cabo, ademas de que se incluyé la fecha de término y el resultado
esperado una vez atendida la recomendacién®. En ese sentido, de las ocho recomendaciones, tres
se reportan cumplidas al 100% y los cinco restantes se reportan con un avance nulo, mismas que tienen
estimado una fecha de término el 31 de diciembre de 2021°, lo que refleja un cumplimiento general del
37.5% en la atencién a los ASM.

En el siguiente cuadro se detalla la informacidn anterior.

Cuadro No.7 Seguimiento a los ASM Michoacan

. Fecha de Resultados % de .
Acciones a emprender . Observaciones
término Esperados avance
Documentar las metas asociadas a los indicadores Este aspecto
que miden el desempeno del Programa, en lamisma se encuentra
urlndad de medlt?la que el resultado c!el método de 30/04/2021 | Fichas técnicas 100% a\.tendld,o en las
cdlculo de cada indicador, con el objeto de contar fichas técnicas que
con el dato de referencia que valide la diferencia aprueba la UPCP
entre el resultado esperado y el alcanzado. dela SHCP

Revisar el factor relevante de los objetivos
enunciados en la MIR del Programa, con el objeto
de determinar de manera certera el ambito de
desempeno y la dimensidn del objetivo a medir.

31/12/2021 | Fichasde 0% -
indicadores

89 Gobierno de Michoacéan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Evaluacion
Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado
con recursos del Fondo Regional, ejercicio fiscal 2019.

9 Secretaria de Finanzas y Administracion. PbR-SED, evaluacién. Avance de seguimiento a los ASM. Anexos C y E de documentos
de trabajo. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como institucionales, derivador de informes y evaluaciones
externas. Comisién Estatal del Agua y Gestidon de Cuencas. Avance del documento institucional. Fondo Regional e Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Fondo Regional ejercicio fiscal 2019. Recuperado de:
https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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y 2
Indetec

Observaciones

Elaborar fichas técnicas de los indicadores que
miden el desempeio del Programa, con el objeto
de contar con la informacién sobre las variables
que conforman el método de calculo, la fuente de
informacion, las metas y los medios de verificacién

término

Esperados

Medir el desem-
peno de las areas

avance

y evaluaciones externas.

) ) ) 31/12/2021 | de la transparen- 0% -
de las mismas, en éareas de la transparencia y la . S,
. , . . ciay rendicion de
rendicién de cuentas, asi como con los lineamientos cuentas
emitidos por el CONAC, por lo que propondra
revisar con las areas laforma de medir el desempeino
del programa.
Disenar el Programa desde el analisis de problemas Contar .?On un,a
e e planeacién mas
de acuerdo con las especificaciones emitidas en los certera que per-
lineamientos emitidos por el (;lC)NA(;, con el objeto 31/12/2021 | mita la emision 0% i
de contar con una planeacién mas certera que -
. . s - de indicadores
permita la emisidon de indicadores estratégicos y de -
-, o estratégicos y de
gestion que cumplan con los criterios CREMAA. .
gestion
Genera un documento sobre el Programa
Estratégico Institucional en donde se plasmen Programa
objetivos de mediano y largo plazo a lograr en el | 31/12/2021 | estratégico 0% -
nivel institucional, que contenga indicadores para institucional
medir el avance en el logro de sus objetivos
Documentar para la estrategia de cobertura, Este aspecto
una metodologia que se utiliza para describir y se encuentra
cgantlflcar al area de enfoqge -Io.calldades- de los 30/04/2021 | Fichas técnicas 100% atendld’o en las
bienes y servicios que se financian con recursos fichas técnicas que
del FONREGION, asi como el tipo de servicios aprueba la UPCP
mediante los cuales se abate la problemética. de la SHCP
Documentar la cuantificacion de las areas de
enfoque potencial, objetivo y atendido con los Este aspecto
bienes y servicios financiados con recursos w encpentra
del FONREGION, con la finalidad de medir tendid ! |
de manera especifica el costo-efectividad y | 30/04/2021 | Fichas técnicas 100% gcir;sltéinicegs j:
el costo por area de enfoque atendida, con el aorueba |a UF?CP
objeto de prevenir metas de corto y mediano dZIl;SHCP
alcance y asegurar la eficiencia y economia de
los recursos.
Seguimiento oportuno a las actividades . .
. . . Mejorary cumplir
incluidas en los Documentos de Trabajo al 31/12/2021 | con los ASM 0% i
Seguimiento de los ASM derivados de informes ?
plasmados

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Anexo Cy E del documento de trabajo al seguimiento a los ASM del Fondo

Regional 2019, ejecutado por la CEAC de Michoacan.
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Temal l. Resultados

Respecto al tema de Resultados, se identificd que el Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financié 10 proyectos con recursos del FON REGION correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, a través de uno de sus componentes incluidos en la MIR, con el objetivo de “Dotar
de infraestructura para los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, contribuyendo de esta
manera al objetivo 11.6.3 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como al objetivo 5.1 del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan 2015-202; asi como al Plan Sectorial de Medio Ambiente. Por tanto, se concluye que los objetivos
deresultados estan vinculados entre si, con la finalidad de impactar al desarrollo y bienestar de la poblacién.

En ese sentido, los tres indicadores de los objetivos estratégicos de la MIR estatal del Programa en donde
incurren los recursos del FONREGION, cumplieron con la meta programada al inicio del ejercicio fiscal
2020; es decir, lograron un cumplimiento del 100% al cierre del ejercicio del mismo; por consiguiente, fue
posible contribuir a la mejora de los servicios bdsicos y la infraestructura hidrdulica, mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencién
prioritarias a nivel estatal. Asimismo, se tienen definidas las fichas técnicas de cada uno de los indicadores
asociados al FONREGION, con oportunidades de mejora observadas. Sin embargo, no fue posible validar
en su totalidad los criterios CREMAA emitidos por el CONAC, dado que los cuatro indicadores no cumplen
con el criterio de “relevante” y “adecuado”.

En cuanto al destino de los recursos, se concluye que los 10 proyectos financiados con recursos del
FONREGION correspondientes al ejercicio fiscal 2020, de acuerdo con la revisién y el analisis de la
informacién de evidencia, se realizaron apegados a la normatividad y con su respectiva justificacion, incluida
en un diagnéstico situacional en las Notas Técnicas de cada uno de los proyectos, atendiendo de esta manera
a diversas localidades de la Entidad.

Por su parte, a nivel institucional por parte de la CEAC no se informa sobre algin Programa o Plan Estratégico
Institucional en donde se identifiquen los resultados que se pretende alcanzar, institucionalmente hablando,
y que permitan medir los procesos de gestion relacionados con el Programa sujeto de evaluacion, de manera
interna.

En resumen, para este capitulo se concluye que el Programa presenta diversas areas de oportunidad desde
su disefo o planeacion, mediante la Metodologia del Marco Légico, asi como la elaboracién de un Plan
Estratégico Institucional, ademas de actualizar los documentos internos.

Temal ll. Operaciéon

Por lo que se refiere a la Operacién del FONREGION en el estado de Michoacan, se concluye que esta es
clara y adecuada porque tanto los procesos para la ministracion de los recursos como los procesos para la
administracion y operacion de los proyectos financiados con recursos del FONREGION, estan definidos de
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manera puntual tanto en la normatividad a nivel Federal, como en los documentos oficializados por parte de

la CEAC, como lo son el Manual de Procedimientos y el Manual de Organizacion.

En otras palabras, la operacién del Fondo es correcta, debido a que la CEAC armoniza de manera precisa sus
procesos de gestion con lo estipulado en la normatividad del FONREGION a nivel Federal.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién

En lo que respecta al tema de cobertura y focalizacion, no fue posible analizarlo de manera detallada porque
no se informa la estrategia de cobertura por parte de la CEAC, en donde se establezca la metodologia para
definir y cuantificar a las diferentes areas de enfoque, y en donde se definan tanto metas de cobertura en
distintos periodos de tiempo como plazos para su revisién y actualizacion.

Es preciso mencionar que cada uno de los 10 proyectos ejecutados con recursos del FONREGION
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, definen a la poblacién que pretende beneficiar a través de su Nota
Técnica; sin embargo, no se establecen los procedimientos mediante los cuales se eligié incluirlos en la

ejecucion de los recursos.
Tema IV. Ejercicio de los Recursos

En cuanto al ejercicio de los recursos se identificod que, al cierre del ejercicio fiscal 2020, tanto el presupuesto
devengado como el pagado por concepto del FONREGION por parte de la CEAC, resultaron del 93.05%
respecto al presupuesto modificado. Asimismo, se observé que de los $263,847,252.96 pesos fueron
reintegrados $1,558,059.57 pesos, dado que no se comprometieron al inicio de la ejecucién de los
proyectos, por lo existe una diferencia de $16,771,622.03 pesos que no se han ejercido; no obstante, se
infiere que dichos recursos siguen en ejecucién al 3er trimestre del 2021, dado que las fechas en que se

firmaron los convenios y se recibid su primera ministracién, fue a finales del 2020.

En contra parte, tanto el calculo del costo-efectividad como del costo promedio por beneficiario atendido,
se precisa que no fue posible realizar los calculos de las férmulas establecidas en los TdR, debido a que no
se tiene disponible la informacién referente a la cuantificacion de las areas de enfoque objetivo y atendidas
con los recursos del FONREGION.

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante el ano 2020, se realizé una evaluacion estratégica del desempeno al Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Michoacan correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, en donde incurren recursos del FONREGION a nivel estatal. Como resultado de ello,
se emitieron ocho recomendaciones por parte del ente evaluador externo, mismos que se incluyeron como
Aspectos Susceptibles de Mejora.

De las ocho recomendaciones que se incluyeron como ASM, tres se marcaron como cumplidas el 30 de abril del
2021, conunavance del 100%, y los cinco restantes tienen programadas concluirse antes de finalizar el aio 2021.
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Conclusiéon General

El Fondo Regional en el estado de Michoacadn destaca principalmente por su operacién, dado que la
CEAC, como ente ejecutor del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, en dénde incurren los recursos del Fondo evaluado, tiene definido de manera precisa y
oportuna tres documentos claves, los cuales son: Manual de Organizacion, Manual de Procedimientos y
un Reglamento Interior; y, a su vez, se encuentran armonizados con la normatividad a nivel Federal, lo que
permite que el ejercicio y destino de los recursos resulte también adecuado y los procesos de gestion sean
mas eficientes. Por lo que se logré una aprobacién mayor de los recursos por concepto del FONREGION
para el ejercicio fiscal evaluado respecto al ano anterior del 88.51%, casi duplicando asi sus recursos, de los
cuales se financiaron 10 proyectos en el rubro de agua y saneamiento.

Cabe precisar que los tres objetivos estratégicos plasmados en la MIR estatal logaron un cumplimiento del
100%, lo que refleja un sentido positivo de la operaciéon del Programa durante el ejercicio fiscal.

En contra parte, se presentan areas de oportunidad entre las que destacan el seguimiento ala evoluciéon de la
cobertura, ya que, al carecer de una estrategia en este sentido, no se identifica el potencial de la focalizacién.

De igual manera, se identifican areas de mejora en la expresién de los indicadores en la MIR estatal en donde
incurren los recursos del FONREGION, dado que no se validan en su totalidad los criterios CREMAA.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeio”
que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempeno
institucional. (...)"
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TEMA I. Resultados

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El Programa estatal en donde incurren los recursos
del FONREGION contribuye a mejorar los servicios
basicos y la infraestructura hidraulica, impactando
positivamente a los objetivos estatales y nacionales.

2. Las problematica que en lo individual se pretende
mitigar con cada uno de los 10 proyectos financiados
con recursos del FONREGION, se encuentra
identificada por medio del diagndstico de “situacion
sin proyecto” y “situacién con proyecto” en cada
una de las notas técnicas; por ende, se infiere que
el destino de los recursos del FONREGION es el
adecuado para atenderlas, identificadas de manera
separada.

3y4

3. Los tres indicadores estratégicos de la MIR estatal
en donde incurren los recursos del FONREGION,
alcanzaron el 100% cumpliendo asi con la meta
programada al inicio del ejercicio fiscal.

4. Para el ejercicio fiscal 2020, ocho de los once
indicadores de la MIR Federal del FONREGION
cumplieron con la meta programada al 100%.

5. Los recursos para el ejercicio fiscal 2020
aumentaron en un 88.51% respecto al afo anterior,
al tiempo que se infiere que se siguen ejecutando al
3er trimestre del 2021, dadas las fechas en las que se
firmd su convenio de colaboracion.

6. El destino de los recursos del FONREGION se
ejecutd conforme a la normatividad aplicable.

10

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se informa sobre algin documento oficial
que sea resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados con objetivos, metas e
indicadores que midan el mediano y largo plazo por
parte de la CEAC.

1. Desarrollar un Programa Estratégico Institucional,
en donde se plasmen objetivos y metas de medianoy
largo plazo, derivadas de un diagnéstico situacional
en la entidad susceptible de actualizacion, con
indicadores que midan el avance en el logro de
los objetivos institucionales y que, ademas, como
parte de las estrategias, se identifique al Programa
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarilladoy Saneamiento; con el objetode contar
con los elementos que permitan medir el avance de
la institucion hacia la Gestién para Resultados.
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y 2
Indetec

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

2. De manera general, el problema central que
atiende el Programa presupuestario estatal en
donde incurren los recursos del FONREGION, no se
encuentra plenamente identificado.

3y4

2. Redisenar el Programa estatal con base en el
método inverso de la Metodologia del Marco
Légico, desde el andlisis de problemas, con el
objeto de identificar la situacion deseada una vez
que concluyen los proyectos de infraestructura v,
con ello, generar una MIR en donde se exprese de
mejor manera el resultado o Propdsito y, con ello,
indicadores relevantes y adecuados.

3. De manera general, los cuatro indica{dores en
donde incurren los recursos del FONREGION a nivel
estatal, no es posible validarlos de acuerdo con los
criterios CREMAA.

3. Una vez redisenada la MIR del Programa con
base en el método inverso de la Metodologia del
Marco Légico, se recomienda identificar el factor
relevante de los objetivos y enunciar los indicadores
de acuerdo con la unidad de medida del resultado
esperado.

4. Las fichas técnicas de los indicadores de la MIR
a nivel estatal en donde incurren los recursos del
FONREGION, no estan alineados, de manera
general, con la normatividad emitida por el CONAC.

4. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores con
base en las especificaciones del CONAC emitidas
mediate los respectivos lineamientos, con el objeto
de validar los criterios CREMAA y optimizar el
seguimiento del Programa durante el ejercicio fiscal.

TEMA II. Operacién

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El proceso oficial que opera la ministracion de
los recursos del FONREGION en el estado de
Michoacan estd plenamente identificado y definido
de manera clara.

11

2. Tanto en el Manual de Organizacién, como en el
Manual de Procedimientos de la CEAC, se definen
los procesos principales para la administracién vy
operacién de los proyectos financiados con recursos
del FONREGION.

12

3. El Componente de la MIR estatal que se financia
con recursos del FONREGION, se encuentra
armonizado tanto en las ROP del Fondo evaluado,
como en el Manual de Organizacién de la CEAC.

13

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

No se identificaron debilidades
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TEMA III. Cobertura y Focalizacion

RECOMENDACIONES

a través de una estrategia de cobertura.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. De manera separada, en cada una de las notas
técnicas de los 10 proyectos financiados con recursos
del FONREGION, se especifica a la localidad que 15
se atenderd, asi como el cdlculo de las personas
beneficiadas, derivado de un analisis previo a su
ejecucién.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS
Pregunta
1. De manera general, la CEAC establece ni
documenta metas a medianoy largo plazo, definidas | 14y 15

1. Se recomienda que de manera general se realice
y documente la estrategia de cobertura que se sigue
por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde se
describala metodologia que se utiliza paralaeleccion
de cada uno de los proyectos que posteriormente se
ejecutaran y obtendran su nota técnica, en donde
se incluya la descripcién y cuantificacién del area
de enfoque -localidades- de los bienes y servicios
que se financian con recursos del FONREGION, asi
como el tipo de servicios mediante los cuales se
abate la problematica, con el fin de homologar la
informacién y contar de manera oportuna con datos
que permitan determinar la linea base de cobertura
anual y su avance hacia metas de largo alcance.

TEMA V. Ejercicio De Los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El presupuesto modificado se devengd y pagd en
un 93.05% durante el ejercicio fiscal 2020, mismo
que se infiere sigue en ejecucién al 3er trimestre del
2021, ademds de que se reintegraron recursos por
porta de la CEAC, ya que no se comprometieron al
inicio de la ejecucién de los proyectos.

16

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De
Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se informa sobre el resultado de algunas de las
variables incluidas tanto en la férmula para calcular
el costo-efectividad como el costo promedio por
beneficiario atendido con los bienes y servicios
financiados con recursos del FONREGION en el
estado de Michoacén.

17y18

1. Documentary darle seguimiento a la cuantificacion
de las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendidas con los bienes y servicios financiados con
recursos del FONREGION, con la finalidad de medir
de manera especifica el costo-efectividad y el costo
por drea de enfoque atendida, con el objeto de
prevenir metas de corto y mediano.
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TEMA V. Aspectos Susceptibles de Mejora

tardar el Ultimo dia del ano 2021.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. Derivado de la evaluacidon estratégica al
FONREGION durante el afio 2020 correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, se emitieron ocho 19
recomendaciones que se incluyeron como ASM para
la CEAC.
2. De las ocho recomendaciones emitidas como 20
ASM, tres se reportaron como concluidas.
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De RECOMENDACIONES
Pregunta
1. Dar un seguimiento oportuno a las actividades
incluidas en los Documentos de Trabajo al
1. Cinco de los ASM no presentan avance alguno, Seguimiento de los ASM derivados de informes y
mas alld de que se tiene estimado atenderlas a mas 20 evaluaciones externas, con la finalidad de atender

dichos ASM vy asi mejorar el desempeno en el
ejercicio de los recursos del FONREGION en el
estado de Michoacén.
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Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1: Desarrollar un Programa Estratégico Institucional,
en donde se plasmen objetivos y metas de mediano y
largo plazo, derivadas de un diagnostico situacional en
la entidad susceptible de actualizacién, con indicadores
que midan el avance en el logro de los objetivos
institucionales y que, ademds, como parte de las X X
estrategias, se identifique al Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento; con el objeto de contar con los elementos
que permitan medir el avance de la institucién hacia la
Gestidn para Resultados.

2: Redisenar el Programa estatal con base en el método
inverso de la Metodologia del Marco Légico, desde
el analisis de problemas, con el objeto de identificar la
situacion deseada una vez que concluyen los proyectos | X X
de infraestructura y, con ello, generar una MIR en donde
se exprese de mejor manera el resultado o Propésito y,
con ello, indicadores relevantes y adecuados

3: Una vez redisenada la MIR del Programa con base en el
método inverso de la Metodologia del Marco Légico, se
recomienda identificar el factor relevante de los objetivos | X X
y enunciar los indicadores de acuerdo con la unidad de
medida del resultado esperado.

4: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores con base
en las especificaciones del CONAC emitidas mediate
los respectivos lineamientos, con el objeto de validar X X
los criterios CREMAA y optimizar el seguimiento del
Programa durante el ejercicio fiscal.
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Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

5: Se recomienda que de manera general se realice y
documente la estrategia de cobertura que se sigue por
parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la eleccion de cada
uno de los proyectos que posteriormente se ejecutaran
y obtendran su nota técnica, en donde se incluya
la descripcidn y cuantificacion del area de enfoque
-localidades- de los bienes y servicios que se financian
con recursos del FONREGION, asi como el tipo de
servicios mediante los cuales se abate la problematica,
con el fin de homologar la informacién y contar de
manera oportuna con datos que permitan determinar la
linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de
largo alcance.

6: Documentar y darle seguimiento a la cuantificacion
de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas
con los bienes y servicios financiados con recursos
del FONREGION, con la finalidad de medir de manera X X
especifica el costo-efectividad y el costo por area de
enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de
corto y mediano.

7: Dar un seguimiento oportuno a las actividades
incluidas en los Documentos de Trabajo al Seguimiento
de los ASM derivados de informes y evaluaciones
externas, con la finalidad de atender dichos ASM vy asi
mejorar el desempeio en el ejercicio de los recursos del
FONREGION en el estado de Michoacan.

100



Secretaria

g
de Finanzasy .lndEtec
y 4

Administracion

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion Estratégica del Desempefo del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, Financiado con recursos del Fondo Regional
FONREGION

EJERCICIO FISCAL 2020

ANEXO 3. Hallazgos

101






Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura /

Secretaria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Fina nzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. . FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERC|CIOF|SCAL2020 |ndetec
RUTA DE
HALLAZ
REFERENCIA e

Resultados

Los tres indicadores estratégicos de la MIR estatal en donde incurren los recursos
del FONREGION, logaron un cumplimiento del 100% cumpliendo asi con su meta
programada al inicio del ejercicio fiscal.

Para el ejercicio fiscal 2020, ocho de los once indicadores de la MIR Federal del
FONREGION cumplieron con la meta programada al 100%.

Parael 2018, las viviendas sin acceso de agua en la entidad federativa se redujeron
69% en 10 anos.

Los recursos para el ejercicio fiscal 2020 aumentaron en un 88.51% respecto al
ano anterior, al tiempo que se infiere que se siguen ejecutando al 3er trimestre
del 2021, dadas las fechas en las que se firmé su convenio de colaboracién.

Eldestino delos recursos del FONREGION se aplicé en proyectos de rehabilitacion
y construccién de plantas de tratamiento de agua; construccién de redes de
drenaje sanitario y colectores; y construccion de sistemas de captaciéon de agua,
tanquey linea de conduccioén.

Los recursos del FONREGION contribuyen con el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015-2021, através del objetivo 5.1 “Garantizar la inclusién
y equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos de la poblacién”;
con Plan Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan 2015-2021 a
través del Eje Il. Manejo sustentable del recurso hidrico; y con el Plan Nacional de
Desarrollo através de las lineas de accién 11.6.3.1.2.- Abatir el rezago en el acceso
al agua potable y al saneamiento para elevar el bienestar en los medios rural y
periurbano, y 11.6.3.1.4.- Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica
para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

Operacion

Las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracién de los
recursos del FONREGION, desde la Federacién hacia el estado de Michoacan,
son: la UPCP de la SHCP, asi como las subdirecciones de planeacién (SP), técnica
(ST) y de construccién (SC) de la CEAC Yy, la SFA de Michoacan.

La CEAC publica los proyectos en la plataforma de Compranet para iniciar
con la convocatoria de la licitacién hasta que se emita un fallo con la empresa
ganadora, y en el caso de que exista una economia, se reintegran los recursos no
comprometidos en contrato con las empresas ganadoras de las licitaciones, al
tiempo que se gestionan las facturas para su posterior pago emitido por la CEAC.

En el Manual de Procedimientos de la CEAC se detallan de manera precisa los
pasos a seguir para la administracién y operacion de los proyectos ejecutados
con recursos del FONREGION.

Tanto en el Manual de Organizaciéon de la CEAC como en las Reglas de Operacién
del FIFONREGION, se armonizan los procedimientos establecidos en la MIR en
donde incurren los recursos del Fondo evaluado.
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* En las notas técnicas de cada uno de los 10 proyectos financiados con recursos
del FONREGION durante el 2020, se precisan los resultados de la ejecucion
y beneficios econémicos y/o sociales, en donde ademas de especificar a la
localidad que se pretende benéeficiar, se detalla la cantidad de poblacién que se
beneficiaria con la ejecucién del proyecto, que para el total de proyectos, suman

A0S 309,245 habitantes.
coberturade . . .
atencién * La CEAC no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se definan
y cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida),
que a su vez permita analizar la evolucién de la cobertura del FONREGION en el
estado de Michoacdan; en consecuencia, no es posible calcular la cobertura, asi
como la eficiencia de la cobertura y la variacién porcentual anual de las areas de
enfoque atendidas.
e Los recursos por concepto del FONREGION en el estado de Michoacan
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, resultaron de $263,847,252.96 pesos,
Evolucién del mismos que se devengarony ejercieron en un 93.05% para ambos presupuestos,
ejercicio de los lo que equivale a $245,517,571.36 pesos.
recursos * No se cuenta con la informacidn referente a las areas de enfoque atendidas de
manera adecuada, definidas por medio de una estrategia de cobertura, por lo
que no es posible realizar el calculo del costo promedio por beneficiario.
Tema 1: La CEAC del Estado de Michoacéan, cuenta con reglas de operacién del
FIFONREGION; asi como con notas técnicas correspondientes a los proyectos
financiados con recursos del FONREGION durante el ejercicio fiscal 2020.
Tema 2: El ente ejecutor de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan,
identificado como CEAC, tiene constituidos tres documentos formalizados, que son:
e Manual de Organizacion, Manual de Procedimientos, y Reglamento Interior.
rincipales .
P Tema 3: De manera separada, en cada una de las notas técnicas de los 10 proyectos
fortalezas y . . < e . ,
. financiados con recursos del FONREGION se especificaalalocalidad que seatender3,
oportunidades , . .. . e .
asi como el cdlculo de las personas beneficiadas, derivado de un analisis previo a su
encontradas (la

mas relevante por
tema analizado)

ejecucion.

Tema 4: El presupuesto modificado se devengd y pagd en un 93.05% durante el
ejercicio fiscal 2020, mismo que se infiere sigue en ejecucién al 3er trimestre del
2021, ademas de que se reintegraron recursos por porta de la CEAC, ya que no se
comprometieron al inicio de la ejecucién de los proyectos.

Tema 5: Derivado de la evaluacion estratégica al FONREGION durante el afio 2020
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se emitieron ocho recomendaciones mismas
que se incluyeron como ASM para la CEAC.
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Tema 1: De manera general, el problema central que atiende el Programa
presupuestario estatal en donde incurren los recursos del FONREGION, no se
encuentra plenamente identificado.

Principales Tema 2: No se identificaron debilidades ni amenazas.
debilidades Tema 3: De manera general, la CEAC establece ni documenta metas a mediano y
y amenazas largo plazo, definidas a través de una estrategia de cobertura.

encontradas (la Tema 4: No seinformasobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto en
mas relevante por | |5 formula para calcular el costo-efectividad como el costo promedio por beneficiario
tema analizado) | stendido con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION en el
Tema estado de Michoacan.

Tema 5: De las ocho recomendaciones emitidas como ASM, tres se reportaron como
concluidasy las cinco restantes no presentan avance alguno, mas alla de que se tiene
estimado atenderlas a mas tardas el ultimo dia del ano 2021.

Tema1:Redisenarel Programaestatal conbaseenelmétodoinversodelaMetodologia
del Marco Ldégico, desde el analisis de problemas, con el objeto de identificar la
situacién deseada una vez que concluyen los proyectos de infraestructura y, con ello,
generar una MIR en donde se exprese de mejor manera el resultado o Propdsito y,
con ello, indicadores relevantes y adecuados.

Tema 2: No se emitieron recomendaciones

Tema 3: Se recomienda que de manera general se realice y documente la estrategia
de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la eleccidon de cada uno de los proyectos que
posteriormente se ejecutaran y obtendran su nota técnica, en donde se incluya
la descripcion y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de los bienes y
servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios
mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién
y contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de
cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por
tema analizado)

Tema 4: Documentar y darle seguimiento a la cuantificacion de las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios financiados con recursos
del FONREGION, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad
y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de cortoy
mediano.

Tema 5: Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos
de Trabajo al Seguimiento de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas,
con lafinalidad de atender dichos ASM y asi mejorar el desempeno en el ejercicio de
los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

105



Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura f

Secretaria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Fina nzas y Financiado con recursos dgl Fondo Regional
o o o s FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERC|C|OF|SCAL2O2O |ndetec
RUTA DE
HALLAZ
REFERENCIA ==

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

1: Desarrollar un Programa Estratégico Institucional, en donde se plasmen objetivos y
metas de medianoy largo plazo, derivadas de un diagndstico situacional en la entidad
susceptible de actualizacion, con indicadores que midan el avance en el logro de los
objetivos institucionales y que, ademds, como parte de las estrategias, se identifique
al Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento; con el objeto de contar con los elementos que permitan medir el
avance de la institucion hacia la Gestién para Resultados.

2: Redisenar el Programa estatal con base en el método inverso de la Metodologia
del Marco Ldégico, desde el analisis de problemas, con el objeto de identificar la
situacion deseada una vez que concluyen los proyectos de infraestructura y, con ello,
generar una MIR en donde se exprese de mejor manera el resultado o Propdsito y,
con ello, indicadores relevantes y adecuados

3: Una vez redisenada la MIR del Programa con base en el método inverso de la
Metodologia del Marco Légico, se recomienda identificar el factor relevante de
los objetivos y enunciar los indicadores de acuerdo con la unidad de medida del
resultado esperado.

4: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores con base en las especificaciones del
CONAC emitidas mediate los respectivos lineamientos, con el objeto de validar los
criterios CREMAA y optimizar el seguimiento del Programa durante el ejercicio fiscal.

5: Se recomienda que de manera general se realice y documente la estrategia de
cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la eleccién de cada uno de los proyectos que
posteriormente se ejecutaran y obtendran su nota técnica, en donde se incluya
la descripcion y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de los bienes y
servicios que se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios
mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién
y contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de
cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

6: Documentar y darle seguimiento a la cuantificacion de las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios financiados con recursos
del FONREGION, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad
y el costo por drea de enfoque atendida, con el objeto de prevenir metas de corto y
mediano.

7: Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de
Trabajo al Seguimiento de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas,
con lafinalidad de atender dichos ASM y asi mejorar el desempeno en el gjercicio de
los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado con recursos del Fondo
Regional

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion:03/09/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacién:30/11/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Ing. José Manuel Galvan Moreno Jefe de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
Ing. Manuel Recinos Pérez Jefe de la Unidad de Dragado

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeno y los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar
la gestidn en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
* Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

* Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencidn y su variacién, respecto a la poblacién beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas
Presupuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucién del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacién,
respecto al desempeno y los resultados logrados.

* |dentificar hallazgos relevantes;

* Realizarunandlisisinterno que permitaidentificarlas principales fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

* |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Michoacan y enviados como “fuentes de informacién”, con el fin de identificar
la diferencia entre el desempenio real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su
consecucion.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacién de gabinete enviada por el
ente ejecutor de los recursos del Programa Estatal e informacion electrénica.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El Andlisis de Gabinete es un analisis valorativo de la informacién contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién,
entre otros; acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes
de informacion” por parte de la Unidad de Evaluacién de Resultados y remitida por ésta a la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* Los tres indicadores estratégicos de la MIR estatal en donde incurren los recursos del FONREGION,
logaron un cumplimiento del 100% cumpliendo asi con su meta programada al inicio del ejercicio fiscal.

* Para el ejercicio fiscal 2020, ocho de los once indicadores de la MIR Federal del FONREGION
cumplieron con la meta programada al 100%.

* Parael 2018, las viviendas sin acceso de agua en la entidad federativa se redujeron 69% en 10 afos.

* Losrecursos para el ejercicio fiscal 2020 aumentaron en un 88.51% respecto al afo anterior, al tiempo
que se infiere que se siguen ejecutando al 3er trimestre del 2021, dadas las fechas en las que se firmé
su convenio de colaboracion.

 Eldestino de los recursos del FONREGION se aplicé en proyectos de rehabilitacion y construcciéon de
plantas de tratamiento de agua; construccion de redes de drenaje sanitario y colectores; y construccion
de sistemas de captacion de agua, tanque y linea de conduccién.

 Los recursos del FONREGION contribuyen con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2015-2021, a través del objetivo 5.1 “Garantizar la inclusiéon y equidad educativa, salud y vivienda
entre todos los grupos de la poblacién”; con Plan Sectorial del Medio Ambiente del Estado de
Michoacan 2015-2021 a través del Eje Il. Manejo sustentable del recurso hidrico; y con el Plan Nacional
de Desarrollo a través de las lineas de accion 11.6.3.1.2.- Abatir el rezago en el acceso al agua potable
y al saneamiento para elevar el bienestar en los medios rural y periurbano, y 11.6.3.1.4.- Atender los
requerimientos de infraestructura hidraulica para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

* Las principales areas involucradas en el proceso que opera la ministracion de los recursos del
FONREGION, desde la Federaciéon hacia el estado de Michoacan, son: la UPCP de la SHCP, asi como
las subdirecciones de planeacién (SP), técnica (ST) y de construccion (SC) de la CEAC vy, la SFA de
Michoacan.

* La CEAC publica los proyectos en la plataforma de Compranet para iniciar con la convocatoria
de la licitacion hasta que se emita un fallo con la empresa ganadora, y en el caso de que exista una
economia, se reintegran los recursos no comprometidos en contrato con las empresas ganadoras de
las licitaciones, al tiempo que se gestionan las facturas para su posterior pago emitido por la CEAC.

* En el Manual de Procedimientos de la CEAC se detallan de manera precisa los pasos a seguir para la
administracion y operacion de los proyectos ejecutados con recursos del FONREGION.

 Tanto en el Manual de Organizacion de la CEAC como en las Reglas de Operacién del FIFONREGION,
se armonizan los procedimientos establecidos en la MIR en donde incurren los recursos del Fondo
evaluado.

110



Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura ,

Secreta ria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. S, FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERCICIOFISCAL2O2O |ndetec

En las notas técnicas de cada uno de los 10 proyectos financiados con recursos del FONREGION
durante el 2020, se precisan los resultados de la ejecucién y beneficios econdmicos y/o sociales,
en donde ademas de especificar a la localidad que se pretende beneficiar, se detalla la cantidad de
poblacion que se beneficiaria con la ejecucion del proyecto, que para el total de proyectos, suman
309,245 habitantes.

La CEAC no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las
diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida), que a su vez permita analizar la evolucién
de la cobertura del FONREGION en el estado de Michoacan; en consecuencia, no es posible calcularla
cobertura, asi como la eficiencia de la cobertura y la variacién porcentual anual de las areas de enfoque
atendidas.

Los recursos por concepto del FONREGION en el estado de Michoacan correspondientes al ejercicio
fiscal 2020, resultaron de $263,847,252.96 pesos, mismos que se devengaron y ejercieron en un
93.05% para ambos presupuestos, lo que equivale a $245,517,571.36 pesos.

No se cuenta con la informacién referente a las areas de enfoque atendidas de manera adecuada,
definidas por medio de una estrategia de cobertura, por lo que no es posible realizar el calculo del
costo promedio por beneficiario.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

La CEAC de Michoacan cuenta con las notas técnicas correspondientes a los proyectos financiados con
recursos del FONREGION durante el ejercicio fiscal 2020.

El ente ejecutor de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan, identificado como CEAC,
tiene constituidos tres documentos formalizados, que son: Manual de Organizacién, Manual de
Procedimientos, y Reglamento Interior.

De manera separada, en cada una de las notas técnicas de los 10 proyectos financiados con recursos
del FONREGION se especifica a la localidad que se atendera, asi como el calculo de las personas
beneficiadas, derivado de un andlisis previo a su ejecucion.

El presupuesto modificado se devengd y pagd en un 93.05% durante el ejercicio fiscal 2020, mismo
que se infiere sigue en ejecucion al 3er trimestre del 2021, ademas de que se reintegraron recursos por
porta de la CEAC, ya que no se comprometieron al inicio de la ejecucion de los proyectos.

Derivado de la evaluacion estratégica al FONREGION durante el afio 2020 correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, se emitieron ocho recomendaciones mismas que se incluyeron como ASM para la CEAC.

2.2.2 Oportunidades:

La CEAC del Estado de Michoacan, cuenta con reglas de operacién del FIFONREGION.
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2.2.3 Debilidades:
* De manera general, el problema central que atiende el Programa presupuestario estatal en donde
incurren los recursos del FONREGION, no se encuentra plenamente identificado.

* De manera general, la CEAC establece ni documenta metas a mediano y largo plazo, definidas a través
de una estrategia de cobertura.

* No se informa sobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto en la férmula para calcular
el costo-efectividad como el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
financiados con recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

* Cinco de los ASM no presentan avance alguno, mas alld de que se tiene estimado atenderlas a mas
tardar el ultimo dia del afo 2021.

2.3.4 Amenazas:

* No se informa sobre algin documento oficial que sea resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados con objetivos, metas e indicadores que midan el mediano y largo plazo por parte
dela CEAC.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

El Fondo Regional en el estado de Michoacan destaca principalmente por su operacién, dado que la CEAC,
como ente ejecutor del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, en dénde incurren los recursos del Fondo evaluado, tiene definido de manera precisa y
oportuna tres documentos claves, los cuales son: Manual de Organizacién, Manual de Procedimientos y
un Reglamento Interior; y, a su vez, se encuentran armonizados con la normatividad a nivel Federal, lo que
permite que el ejercicio y destino de los recursos resulte también adecuado y los procesos de gestidén sean
mas eficientes. Por lo que se logré una aprobacion mayor de los recursos por concepto del FONREGION
para el ejercicio fiscal evaluado respecto al ano anterior del 88.51%, casi duplicando asi sus recursos, de
los cuales se financiaron 10 proyectos en el rubro de agua y saneamiento.

Cabe precisar que los tres objetivos estratégicos plasmados en la MIR estatal logaron un cumplimiento del
100%, lo que refleja un sentido positivo de la operacién del Programa durante el ejercicio fiscal.

En contra parte, se presentan areas de oportunidad entre las que destacan el seguimiento a la evolucion
de la cobertura, ya que, al carecer de una estrategia en este sentido, no se identifica el potencial de la
focalizacion.

De igual manera, se identifican areas de mejora en la expresién de los indicadores en la MIR estatal en
donde incurren los recursos del FONREGION, dado que no se validan en su totalidad los criterios CREMAA.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Desarrollar un Programa Estratégico Institucional, en donde se plasmen objetivos y metas de mediano
y largo plazo, derivadas de un diagndstico situacional en la entidad susceptible de actualizacion,
con indicadores que midan el avance en el logro de los objetivos institucionales y que, ademas, como
parte de las estrategias, se identifique al Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; con el objeto de contar con los elementos que permitan medir el avance de
la institucién hacia la Gestién para Resultados.
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2: Redisenar el Programa estatal con base en el método inverso de la Metodologia del Marco Légico,
desde el analisis de problemas, con el objeto de identificar la situacion deseada una vez que concluyen
los proyectos de infraestructura y, con ello, generar una MIR en donde se exprese de mejor manera el
resultado o Propésito y, con ello, indicadores relevantes y adecuados

3: Una vez redisenada la MIR del Programa con base en el método inverso de la Metodologia del Marco
Logico, se recomienda identificar el factor relevante de los objetivos y enunciar los indicadores de acuerdo
con la unidad de medida del resultado esperado.

4: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores con base en las especificaciones del CONAC emitidas
mediate los respectivos lineamientos, con el objeto de validar los criterios CREMAA y optimizar el
seguimiento del Programa durante el ejercicio fiscal.

5: Se recomienda que de manera general se realice y documente la estrategia de cobertura que se sigue
por parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa la metodologia que se utiliza para la eleccion
de cada uno de los proyectos que posteriormente se ejecutaran y obtendran su nota técnica, en donde
se incluya la descripcién y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que
se financian con recursos del FONREGION, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la
problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos que permitan
determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

6: Documentar y darle seguimiento a la cuantificaciéon de las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendidas con los bienes y servicios financiados con recursos del FONREGION, con la finalidad de medir
de manera especifica el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida, con el objeto de
prevenir metas de corto y mediano.

7: Dar un seguimiento oportuno a las actividades incluidas en los Documentos de Trabajo al Seguimiento
de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas, con la finalidad de atender dichos ASM y asi
mejorar el desempefio en el ejercicio de los recursos del FONREGION en el estado de Michoacan.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: Lrasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 al 59 extensiéon 600

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, alcantarillado y Saneamiento, financiado con recursos del Fondo Regional

5.2 Siglas: FONREGION

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Auténomo___

113



Evaluacion Estratégica del Desempefio del Programa de Infraestructura ,

Secretaria Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzas y Financiado con recursos del Fondo Regional
. S, FONREGION
Administracion »
GOBIERNO DE MICHOACAN EJERCICIOFISCAL2O2O |ndetec

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal___ Estatal__X_Local___
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Unidad de Seguimiento y Evaluacién

Subdireccién de Planeacion

Delegacién Administrativa

Subdireccién de Construccién

Subdireccién Técnica

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Ing. José Manuel Galvan Moreno Jefe de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
IBQ. Olivia Cazares Arreola Subdirectora de Planeacion
L.A. Salvador Daniel Casas Garcia Delegado Administrativo
Ing. Bardomiano Lemus Gutiérrez Subdirector de Construccién
Lic. Yolanda Sotelo Garcia Subdirectora Técnica
5. DATOS D ® RATACIOND A A ACIO

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___6.1.2 Invitacidon atres___6.1.3 Licitaciéon Publica Nacional___6.1.4 Licitacion
Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X_
Convenio de Colaboracion Institucional.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: Secretaria de Finanzas y Administracion
del poder ejecutivo del Estado de Michoacan.

6.3 Costo total de la evaluacion: 250,000.00
6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/

7.2 Difusién en internet del formato: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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No. Fuentes primarias

1 | Oficios de solicitud No. SFA/0506/2020 y SFA/0803/2020

2 | Oficio de autorizacion No. SFA-SE-DS-497-2020

3 | Oficio de autorizaciéon No. SFA-SE-DS-DSF-0601-2020

4 | Oficio de autorizacion No. SFA-SE-DS-0074-2020

5 Contratos de cuentas bancarias

6 Evaluacion estratégica del desempefio del FONREGION correspondiente al ejercicio fiscal 2019

7 | ASM del FONREGION 2019

8 | POAinicial 2021

9 Notas técnicas de los proyectos financiados con recursos del FONREGION No. 12617246, 12617330,
12618218, 12622341, 12628622, 12628683, 12628744, 12628805, 12628927, 12628988

10 | Manual de Organizacion de la CEAC

11 | Manual de Procedimientos de la CEAC

12 | Reglamento interior de la CEAC
Oficios de reintegro de recursos no comprometidos No. CEAC/DA/DC/1176/2020, CEAC/DA/

13 DC/1109/2020, CEAC/DA/DC/969/2020, CEAC/DA/DC/972/2020, CEAC/DA/DC/1377/2020, CEAC/
DA/DC/1177/2020, CEAC/DA/DC/971/2020, CEAC/DA/DC/1108/2020, CEAC/DA/DC/1102/2020,
CEAC/DA/DC/970/2020y CEAC/DA/DC/199/2021

14 | Organigrama de la CEAC

15 | Presupuesto de Egresos del estado de Michoacan 2020

16 | Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2020

17 | Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021

18 | Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021

19 | Procesos del FONREGION

20 | Reglas de Operacién del FIFONREGION

21 | Reportes de difusidén con evidencia documental

22 | LINEAMIENTOS de Operacion del FONREGION 2018

23 | Fichas técnicas de los indicadores en donde incurren los recursos del FONREGION a nivel estatal
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No. Fuentes secundarias Link
1 MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricolay | http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPubli-
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2020 | ca/2020/4to%20trimestre/analisis.php
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
2 | Reporte definitivo a nivel de proyectos del SRFT 2020 | es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_
la_Union
3 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
Naturales 2020-2024 go=5596232&fecha=07/07/2020
4 LINEAMIENTOS de Operacién del Fondo Regional | https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
para el ejercicio fiscal 2020 go=5587161&fecha=21/02/2020
5 | Informe de proyectos autorizados 2020 https://ceac.michoacan.gob.mx/fonregion/
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
6 Reporte definitivo a nivel financiero del SRFT 2020 es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_
la_Union
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/enti-
v Informe de pobrezay evaluacion 2020 de Michoacén, | dades/Documents/Informes_de_pobreza_y_eva-
elaborado por el CONEVAL luacion_2020_Documentos/Informe_Michoa-
can_2020.pdf
g |HEAMENTOS b o conirucie Y oee e s/ /s cona.gobms wor/modes/ O
ae P 913 | NAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
del Marco Légico
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&-
q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi-
Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Kl ISKsSH_sAhXOGsa?KnghCIsQF;ABquIA-
9 Resultad mitid rla SHCP hAB&url=http%3A%2F%2Fwww.shcp.gob.
esuftados, emitida pora mx%2FEGRESOS%2FPEF%2Fsed%2FGuia%-
2520MIR.pdf&usg=A0vVaw166P9Zgx]QPiNIhGn-
dKtDlI
. . http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPubli-
0 mzt“; r:ae d(':;:\';;:g;:ii tl'j’;raHigfj:'tfiS;; 23(19A dfa: ca/2019/Cuenta%20Publica%20de%201a%20Ha-
9 ; oag ydeAgUa | (ienda%20Estatal/Tomo%2011%20-%20Poder%20
Potable, Alcantarillado y Saneamiento . - R
Ejecutivo/matriz_indica.php
ANp i s g https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/
11 | MIR del FONREGION ejercicio fiscal 2019 y 2020 orogramas,/fichaPrograma.jsp?id=23U019
Reporte al 4tro trimestre del 2020 a nivel financiero https.://www.flnapzaspubllcas.haC|enda.qob.mx/
12 . es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_
correspondiente a los recursos del 2019 .
la_Union
Avance del documento institucional del Fondo
13 Regional e infraestructura del Programa Hidroagricola https: //secfinanzas.michoacan.qob.mx/pbr-sed/

y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Fondo Regional ejercicio fiscal 2019




