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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagnéstico y de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos
que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa y la operacién del mismo.

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizaciony
la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones

internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el Evaluador Externo.

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CEAC: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Estratégica del Desempeno: Es una evaluacién de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicaciéon de recursos;
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestidn; se identifica la relacién entre el destino de los
recursosy las estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucién de la orientacién
y ejercicio de los recursos.

Evaluacién Externa: Alaqueserealizaatravés de personasfisicas o morales especializadasy con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa.

Fondo: FAIS-FISE

FISE: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
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Fuentes de Informacioén: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios
por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados.

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ o servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa
en la poblaciéon o area de enfoque.

Indicadores de Desempeiio: Losindicadores con sus respectivas metas, corresponden aunindice, medida,
cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econédmico de la accién gubernamental
y los efectos de la implantacién de mejores practicas.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
senalado en la LGCG.
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MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social. Herramienta que la Secretaria de Desarrollo Social
utilizara para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades, municipios y DT en
los indicadores de situacidn de pobreza y rezago social que se seialan en el Informe Anual.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas paralaasignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional
cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de
los bienes y servicios publicos mediante la asignaciéon de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También,
es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario
o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacion
beneficiaria.

Programa: Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblaciéon o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de
los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o drea de enfoque
objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area
de enfoque potencial.

Poblacion o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario
y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones.

Problema o necesidad: Situacion que motiva el diseiio e implementacién de una intervencién publica, ya
sea porque atiende a una condicidn socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser
atendida por una funcién de gobierno.

Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracioén objetiva del desempeio de los programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn
que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
85, fraccionly 110 dela Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fracciéonVdela Ley de
Coordinacién Fiscal; 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Estado de Michoacan
lleva a cabo la Evaluacion Estratégica del Desempeio del Programa de Infraestructura Hidroagricola, y Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado con recursos del Fondo de Aportaciones de Aportaciones
para la Infraestructura Social FAIS, en su vertiente para las Entidades Federativas FISE; en colaboracion con el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), en su caracter de instancia técnica
evaluadora externa.

Dicha evaluacién se realizé de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccién de
Programas y Proyectos, de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan de Ocampo, para generar informacidn util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la
ejecucion de los recursos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con
ello, mejorar la Gestién para Resultados (GpR).

El objeto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

El FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5294 por ciento de la Recaudacién Federal Participable (RFP)
y se divide en dos vertientes: el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

La normatividad aplicable para el destino de los recursos del FAIS, se precisa en la Ley de Coordinacién
Fiscal, como sigue:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Socialreciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

En el mismo articulo, numeral ll, se mencionan los rubros sobre el destino de los recursos de este Fondo de
aportaciones, que son:

Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Adicionalmente, sefiala que las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se refiere
este articulo, se deberan orientar, preferentemente, conforme al Informe anual de la situacién de pobreza
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y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales realizado por la
Secretaria de Bienestar, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el
ultimo dia habil de enero.

en los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS se regula el destino y ejercicio de los recursos del
FISE, en donde estan sefialados los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben de seguir
las Entidades, Municipios y Alcaldias para la operacién eficaz y eficiente del Fondo.

Dicho lo anterior y en cumplimiento con el uso-destino normado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para el FAIS fue presupuestado un totalde $ 85,853,823,090 pesos, en donde, al FISE le correspondié
la cantidad de $10,406,729,722 pesos.

En este sentido, a la Entidad Federativa de Michoacan le correspondioé del total de los recursos del FAIS, la
cantidad de $3,194, 703,130 pesos, el cual fue distribuido en los meses de enero-octubre del 2020.

Adicionalmente, se observa que la informacion presupuestal del FISE 2020 que se ejecutd en la entidad
federativa Michoacan de Ocampo fue la siguiente:

Autorizado Modificado Devengado

$387,239,664.00 $389,232,191.8 $388,341,731.88 $388,341,731.87

Por su parte, el Programa Presupuestario de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarilladoy
Saneamiento operadoy ejecutado por la Comision Estatal y Gestion de Cuencas (CEAC), tiene una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) asociada a los recursos del FISE conformada un componente, registrada
en la Cuenta Publica del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, cuyos objetivos de resultados son:

Fin: Mejorar los servicios basicos y la infraestructura hidrdulica, mediante la reduccién de los rezagos en
materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencidn prioritaria

Propdsito: Atender las zonas de atencidn prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado
en Infraestructura hidrdulica relacionada con los servicios bdasicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en base a los proyectos FISE.
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Los hallazgos que se destacan de la evaluacién son los siguientes:

Dado el resultado de los indicadores de desempeio del FISE, en el 2019, el 24.46% corresponde
a otros proyectos; el 94.34 a proyectos de contribucion directa; y, por ultimo, el 100.5% es el
porcentaje de proyectos complementarios, del total de los registrados en las MIDS. Por tanto, los
proyectos registrados como “otros”, observan una variacién porcentual anual de menos 45.7%;
los registrados como “contribucidn directa” se mantuvieron en el 94%; y los “complementarios”
se incrementaron en un 10.95%; mientras que para el ano 2020 no se identifica el avance de ningin
indicador.

EnlosInformes definitivos paraambos ejerciciosfiscales, sobre el ejercicio, destinoy resultados de los
recursos federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se registraron
eneltipo de contribuciéndirecta, con 78 parala clasificacién de “Alcantarillado”; seguidos porlos de
contribuciéon complementaria, con 7 en la clasificaciéon de “Urbanizacién”; en tanto que, en el 2019,
la clasificacién de los proyectos que se mantienen en el tope son los de contribucion directa con
132 proyectos para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucién complementaria para “Urbanizacion”.
Por tanto, se advierte que el direccionamiento de los recursos del FISE se planearon y ejecutaron en
cumplimiento con los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo.

La CEAC realizé 85 proyectos en el 2020, y ejercié $92,285,059.76 (Noventa y dos millones
doscientos ochentay cinco mil cincuentay nueve pesos 76/100 M.N), segtin la carpeta de proyectos
del citado informe (SRFT).

Con base en lanormatividad aplicable sefialada en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), el Manual de Organizacién del Estado de Michoacan de Ocampo
y el Manual de procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, se advierte
que el proceso oficial para la ministracion de los recursos del FISE en la entidad federativa, asi como
los recursos de éste, asighados para el Programa, se realiza con base en la normatividad aplicable.

Se tienen definidos los principales procesos para la administraciéon y operaciéon de los proyectos
financiados con recursos del FISE, los que, ademas, estan establecidos de manera formal a nivel
estatal e institucional.

No se informa sobre algun documento institucional en donde se defina la estrategia de cobertura de
atencién a medianoy largo plazo hacia la poblacién potencial y objetivo que, segln su problematica
y condiciones de vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen el Programa.

No se identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que refiera a la poblacién
potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida con infraestructura de servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, financiados con recursos FISE.
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Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y el
acuerdo de distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos, se identifica que se
devengdy ejercio el 100% de los recursos del FISE en la entidad federativa.

Cabe mencionar, considerando que la CEAC no cuenta con un documento oficial donde se definay
cuantifique la poblacién potencial, objetivo y atendida, o bien el area de enfoque del Programa; se
concluye que no es posible calcular en indicador que mide la relacién costo-efectividad, asi como
tampoco el costo promedio por beneficiario o drea de enfoque atendida.

Asimismo, y una vez realizado el analisis FODA, se identificaron las siguientes recomendaciones senaladas

como sugerencia para los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Gestidn del Programa sujeto de evaluacién,

que son:

1)

10

Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y
largo plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el
logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestidén de los bienes y servicios que se
incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.

Revisar y mejorar los medios de verificacién en donde se reporta y monitorea el resultado de la meta

asociada al indicador, con el objeto de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

De acuerdo con los Lineamientos emitidos por el CONAC, es necesario completar la informacién
sobre el comportamiento de cada indicador, con el objeto de interpretar los resultados de manera

certera.

Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde
se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al drea de enfoque de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales
se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con
datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo
alcance.

Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FISE, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-
efectividad y el costo por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y mediano

alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y economia de los recursos.
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
85, fracciéon |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion V de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 129 y 132
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 35 fraccién IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacéan; 96, 97, 98 y 99 de la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacadn de Ocampo; 1, 2, 14, 17, fraccidn Il y 19, fracciones | y VIl de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica Centraliza del Estado de Michoacan de Ocampo; 6, fraccion Il y 39 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo; y, considerando los Lineamientos
Generales del Sistema de Evaluacién del Desempeno, en donde se establecen las bases técnicas y de
operacion de la evaluacién; la Secretaria de Finanzas y Administracion publicé el Programa Anual de
Evaluacion 2021, con lafinalidad de proporcionar a los responsables de la administracién y ejecuciéon de los
recursos economicos, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar
el desempeno de los mismos; asi como una apreciacién informada acerca de su orientacion hacia el logro
de resultados.

En tal sentido, el presente documento contiene la Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal FISE, realizada con base en los Términos de
Referencia emitidos por la Direccion de Programas y Proyectos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del estado de Michoacan.

Lo anterior, con apego alo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referente a
la importancia de que los estados realicen evaluaciones estratégicas que sirvan a la entidad federativa para
mejorar el ejercicio de los recursos y el desempeio de sus Programas financiados con recursos de Gasto
Federalizado.
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OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefiio y los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de mejorar
la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
* Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestién.

* Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la poblacién beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas
Presupuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion,
respecto al desempeno y los resultados logrados.

* |dentificar hallazgos relevantes;

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

* |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacidon contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas
de informacién, entre otros; acopiados por parte de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas y
enviados como “fuentes de informacion”, con el fin de identificar la diferencia entre el desempeno real y el

esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucion.

Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados; Operacidn;
Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos Susceptibles de Mejora; organizados de la siguiente manera:
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Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodolégicas por Tema de
Analisis

Descripcion de las caracteristicas del Programa presupuestario y del
Fondo de financiamiento.

I. Resultados. Analiza la contribucién y alineacién entre los objetivos y
estrategias del Programa, con los objetivos de desarrollo y las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los objetivos de desarrollo y
las estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el 2019-2024; y 10
expone y analiza los logros alcanzados de acuerdo con los indicadores
estratégicos y de gestion, en relacién con los recursos econémicos
ejercidos.

Il. Operacién. Analiza las Reglas de Operacién del Programa o Programas
que operan con el recurso sujeto de evaluacion, los Lineamientos de
Ejecucién del Fondo de financiamiento, las instancias y/o agentes 3
involucrados, los mecanismos de supervision a nivel estatal, y los
mecanismos de distribucién de los bienes y servicios a los beneficiarios.

lll. Cobertura y Focalizacién. Analiza la evolucién de la cobertura de
atencion entre el afio evaluado y el inmediato anterior, del o los Programas 2
que operan con recursos del Fondo sujeto a evaluacién.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el

. . . 3
periodo 2020 del Fondo sujeto de evaluacion.
V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o Programas
que operan con recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones externas y, 5
en su caso, el seguimiento a las recomendaciones emitidas mediante los
ASM registrados.
Total 20

Identifica los principales hallazgos derivados del andlisis de cada una de las preguntas metodoldgicas, en
funciéon de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del Fondo o recurso de financiamiento
sujeto de evaluacion.

Incluye la identificacién de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, identificadas
en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto (o debilidad)
identificados.

Refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el andlisis

de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo al inicio del reporte.

Incorpora y enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los
Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacién, determinadas como:

“Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA Y
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO FINANCIADO CON RECURSOS DEL FAIS-FISE

En primera instancia, el objeto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria. EI FAIS cuenta con recursos equivalentes
al 2.5294 por ciento de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y se divide en dos vertientes: el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)' y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

La normatividad aplicable para el destino de los recursos del FAIS, se precisa en la Ley de Coordinacién
Fiscal, como sigue:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Socialreciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

En el mismo articulo, numeral ll, se mencionan los rubros sobre el destino de los recursos de este Fondo de
aportaciones, que son:

Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Adicionalmente, sefiala que las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se refiere
este articulo, se deberan orientar, preferentemente, conforme al Informe anual de la situacién de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales realizado por la
Secretaria de Bienestar, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el
ultimo dia habil de enero.?

! Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2020, Estrategia Programatica, Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios.
2 Articulo 33, Ley de Coordinacién Fiscal. 2021. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm.
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Por otro lado, en los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS® se regula el destino y ejercicio de
los recursos del FISE, en donde estan senalados los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que
deben de seguir las Entidades, Municipios y Alcaldias para la operacién eficaz y eficiente del Fondo.

Dicho lo anterior y en cumplimiento con el uso-destino normado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, parael FAIS fue presupuestadountotalde $85,853,823,090* pesos, endonde, al FISE le correspondié
la cantidad de $10,406,729,722.00 pesos. La calendarizacién de los recursos del Fondo fue la siguiente:

Tabla 1. Calendario de los recursos del Ramo General 33 para estados y municipios

Enero 31
Febrero 28
Marzo 31
Abril 30
Mayo 29
Junio 30
Julio 31
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 30

Fuente: Calendario de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

En este sentido, a la Entidad Federativa de Michoacan le correspondioé del total de los recursos del FAIS, la
cantidad de $3,194,703,130 pesos, el cual fue distribuido en los meses de enero-octubre de la siguiente
forma:

3 Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 2020. Véase también:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/lineamientos-generales-para-la-operacion-del-fais.

4 De la distribucién y calendario de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios. 2020. Véase también:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020
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Tabla 2. Calendario de cantidad de los recursos del Ramo General 33 por mes

Mes Cantidad
ENERO $8,591,105,901.00
FEBRERO $8,591,105,901.00
MARZO $8,591,105,901.00
ABRIL $8,591,105,901.00
MAYO $8,591,105,901.00
JUNIO $8,591,105,898.00
JULIO $8,576,796,930.00
AGOSTO $8,576,796,930.00
SEPTIEMBRE $8,576,796,930.00
OCTUBRE $8,576,796,897.00
TOTAL 85,853,823,090.00

Fuente: Calendario de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en el Diario

Oficial de la Federacién, Ejercicio Fiscal 2021.

Por su parte, el Programa Presupuestario de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento operado y ejecutado por la Comision Estatal y Gestion de Cuencas (CEAC), tiene una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) asociada a los recursos del FISE conformada un componente, registrada
en la Cuenta Publica del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, del Gobierno del Estado de

Michoacan de Ocampo.

En tanto que, en el siguiente cuadro, se incluyen los objetivos del Programa, asociados exclusivamente con
el CEAC.
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Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento FISE

Nivel de Desempeiio Resumen Narrativo (Objetivo)

Mejorar los servicios basicos y la infraestructura hidraulica, mediante la reduccion
Fin de los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en las zonas de atencidn prioritaria

Atender las zonas de atencidn prioritaria, en los municipios con rezago social del
Propésito Estado en Infraestructura hidraulica relacionada con los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en base a los proyectos FISE.

Integrar proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos de agua

Componente 1 . . . .
P potable, alcantarillado y saneamiento financiados con recursos FISE.

Capturar los avances fisico - financiero de los proyectos de agua potable,

Activi 1 .
ikl alcantarillado y saneamiento en el Sistema de Formato Unico (SFU).

Capturar los proyectos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en la Matriz

(ERTE T de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

Fuente: Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, financiado con recursos del FISE.

Cabe senalar que esta evaluacién y los elementos de andlisis que contiene se centra exclusivamente al tema
concerniente al FISE de Ramo General 33, del PEF.

Adicionalmente, la informacion presupuestal del FISE 2020, que se ejecuté en la entidad federativa
Michoacan de Ocampo, fue la siguiente.

Tabla 3. Presupuesto del ejercicio fiscal 2020 del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

Autorizado Modificado Devengado

$387,239,664.00 $389,232,191.8 $388,341,731.88 $388,341,731.87

Fuente: Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.
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Pregunta 1. ;Cual es la contribucién del o los Programas presupuestarios financiados con recursos
del Fondo sujeto de evaluacién, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial y Estatal?

RESPUESTA:

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ejecutado
por la CEAC en el estado de Michoacan, financiado con recursos del FISE, tiene como objetivo: “Dotar de
infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, contribuyendo a: “Mejorar
los servicios basicos y la infraestructura hidrdulica, mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencion prioritaria.

En tanto que, el objetivo del Programa asociada al FISE, a nivel de Propésito, es:

Propdsito: Atender las zonas de atencidén prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado
en Infraestructura hidrdulica relacionada con los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en base a los proyectos FISE.

Deacuerdo conlos documentos de planeacién del desarrollo a nivel Nacional, Estatal y Sectorial, se identifica
que los objetivos estratégicos se encuentran alineados entre si, y con el FISE, de la siguiente manera (ver
siguiente cuadro):

Cuadro No. 1 Alineaciéon de la MIR del Programa asociado a los recursos del FISE, con la Planeacion
Nacional, Estatal y Sectorial de Desarrollo

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario

Mejorar los servicios basicos y la Infraestructura hidraulica, mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
las zonas de atencidn prioritaria.

Propoésito o
Resultado Atender las zonas de atencidn prioritaria, en los municipios con rezago social del
[ X [| Il Estado en Infraestructura hidraulica relacionada con los servicios basicos de agua
Programa potable, alcantarillado y saneamiento en base a los proyectos FISE.
presupuestario

5 Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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Objetivo

I1.6 Promover

y garantizar el
acceso incluyente

al agua potable en
calidad y cantidad

y al saneamiento,
priorizando a los
grupos histéricamente
discriminados,
procurando la salud
de los ecosistemas 'y
cuencas.

Estrategia

I1.6.5 Mejorar la
infraestructura
hidraulica,
incluyendo el
tratamientoy
reutilizacion de
aguas residuales
y la calidad de
los servicios de
saneamiento.

y 2
Indetec

Linea de Accion

11.6.3.1.2.- Abatir el
rezago en el acceso
al agua potableyal
saneamiento para
elevar el bienestar
en los medios rural y
periurbano.
11.6.3.1.4.- Atender
los requerimientos
de infraestructura
hidraulica para
hacer frente a las
necesidades presentes
y futuras.

5. Cubrir las
necesidades
basicasy
promover la
inclusiony
acceso de los
mas necesitados

5.1 Garantizar la
inclusién y equidad
educativa, salud y
vivienda entre todos
los grupos

de la poblacién

5.1.1 Reducir
las brechas en
materia de salud,
educaciény
vivienda entre
los distintos
grupos de la
poblacion,
principalmente
delos que se
encuentran

en estado de
vulnerabilidad

5.1.1.9 Atender la
carencia social de
vivienda con calidad,
servicios basicos y
bienes domésticos.
5.1.1.10 Involucrar a

los Ayuntamientos

en la atencién de la
demanda de vivienday
de servicios basicos en
zonas de alta y muy alta
marginacion.

Il. Manejo
sustentable del
recurso hidrico

Abatir el rezago del
servicio hidrico del
Estado.

Incrementar los
servicios con el
mejoramientoy
construccién de
obras hidraulicas
através de
programas
federalizados.

Participacion en
conjunto de diversas
dependencias
federales, estatalesy
municipales, y de la
sociedad en general.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021y Programa Sectorial
de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021.

5 Plan Nacional de Desarrollo. 2019-2024, pag. 81.
7 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo. 2015-2021, pag. 69
8 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacéan de Ocampo
2015-2021. Pags. 80-115.
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Por lo anterior, los objetivos de Fin y Propdsito identificados en la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR)® del Programa presupuestario “Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento” del Estado de Michoacan de Ocampo, financiado con recursos del Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE) perteneciente al Ramo 33 “Aportaciones Federales”, se encuentran vinculados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del Eje 2. Bienestar, con el objetivo 2.6 Promovery garantizar
el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad, y al saneamiento, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas, la estrategia 2.6.5 Mejorar
la infraestructura hidrdulica, incluyendo el tratamiento y reutilizacién de aguas residuales y la calidad de los

servicios de saneamiento.

Ademads, estd identificada una vinculacién con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015-2021 (PLADIEM) en la Prioridad 5. Cubrir las necesidades bésicas y promover la inclusién y
acceso de los mds necesitados, mediante el objetivo 5.1 Garantizar la inclusién y equidad educativa, salud
y vivienda entre todos los grupos, a través de la estrategia: 5.1.1 Reducir las brechas en materia de salud,
educacién y vivienda entre los distintos grupos de la poblacidn, principalmente de los que se encuentran
en estado de vulnerabilidad; y las lies de accion: 5.1.1.9 Atender la carencia social de vivienda con calidad,
servicios basicos y bienes domésticos; e 5.1.1.10 Involucrar a los Ayuntamientos en la atencién de la demanda
de vivienda y de servicios bdsicos en zonas de alta y muy alta marginacion.

Aunado a lo anterior, se identifica una vinculacién con el Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado
de Michoacan de Ocampo en el Capitulo Il Manejo del recurso Hidrico (CEAC) donde se establece como
objetivo: “Abatir el rezago del servicio hidrico del Estado” mediante la estrategia: Incrementar los servicios
con el mejoramiento y construccién de obras hidrdulicas a través de programas federalizados y una linea
de accién Participacion en conjunto de diversas dependencias federales, estatales y municipales, y de la
sociedad en general.

9 Véase Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2020 del Programa presupuestario “Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento” del Estado de Michoacan. Véase también: http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/

cuenta-publica/.
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Pregunta 2. El Ente Publico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el Programa(s) presupuestario
é¢Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado con las siguientes
caracteristicas?

Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

Contempla el mediano y/o largo plazo.
Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

Contempla la gestién y generacion (produccion) de los bienes y servicios contenidos en la MIR del o los
Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto de evaluacién.

RESPUESTA: NO.

La Comision Estatal de Agua y Gestidon de Cuencas, que es uno de los responsables de utilizar los recursos
del FISE en el estado de Michoacan, tiene definidos tres documentos, que son: Manual de Organizacién'®,
Manual de Procedimientos' y Reglamento Interior'?. De los cuales estos documentos contemplan la gestién
y generacion de los bienes y servicios contenidos en la MIR del Programa de Infraestructura Hidroagricola y
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, misma que incluye indicadores para medir los avances en el
logro de sus objetivos's.

Empero, larespuesta es negativa debido a que lainformacion contenida en los citados documentos no forma
parte de un Programa Estratégico Institucional formalizado que ademas, incluya todas las caracteristicas
solicitadas en la pregunta; esto es, que contemple el mediano y el largo plazo, en donde se establezcan los
resultados que se quiere alcanzar institucionalmente y sus respectivos indicadores (resultados estratégicos
institucionales); y en donde sea posible identificar los procesos de gestidén que se tomaron en cuenta para
ser agregados en MIR del Programa sujeto de evaluacién, para generar los bienes y/o servicios que lo
componen.

Esto es, un Programa Institucional en donde se integre una planeacién estratégica, a través de un
procedimiento oficial que incluya los resultados que se quiere alcanzar, los cuales deben de incluir
indicadores institucionales para medir los avances en el logro de sus objetivos.

10 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Manual de Organizacion de la Comisién Estatal
del Agua y Gestion de Cuencas. 2010.

" Gobierno del Estado de Michoacén de Ocampo. Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas.
2010.

12 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Aguas y Gestién
de Cuencas. 2010.

13 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados 2020 del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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Finalmente, se consideraque la CEAC, organismo de Gobierno, elabore un Programa Estratégico Institucional
que funja como la directriz de las acciones a realizar; y que esté vinculado con la planeacion del desarrollo y
con los Programa Presupuestarios o Actividades Institucionales que se implementan por las areas funcionales
de lainstitucion.
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Pregunta 3. ;La dependencia o dependencias ejecutoras del Fondo cuentan con un diagnéstico sobre
la (las) problematica que, mediante el (o los) Pp estatal financiado con tales recursos, se contribuye
a atender?

RESPUESTA: Si.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realizé un diagndstico
situacional sobre el Estado de Michoacan'* en donde se identificé que, del 2008 al 2018, el porcentaje de
poblacidén en viviendas sin acceso al agua pasoé del 13.2% al 3.8%, con una disminucién del 9.4% en dicho
periodo.

En el mismo documento, se advierte lo siguiente:

Indicador de rezago de agua potable en viviendas

de en el estado de Michoacan, 2014-2018
(porcentaje la poblacién)

INDICE CONEVA

Ejercici % rez . P ot S
Jgsz; © A)in?cia; ?o % reducido  FUENTE \ e mm.,;..,., S
2014 7.6 6.9% CONEVAL _
2016 7 0.5% _ CONEVAL -9 {(©
2018 3.8 3.3%  CONEVAL
Porcentaje
Idel
e
del rezago

Indicador de rezago de drenaje en el estado

de Michoacan, 2014-2018 (porcentaje de la
poblacién)

iINDIGE GONEVA
Rezago wends s

Ejercicio fiscal % reducido  FUENTE

inicial
2014 11.9 - CONEVAL
2016 10.9 10%  CONEVAL .
2018 7.4 3.5% CONEVAL
Porcentaje
totaldela
reduccion del 37.82%
rezago

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de Pobreza y Evaluacién 2020 Michoacan.
Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/
Informe_Michoacan_2020.pdf
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Como parte de los indicadores de carencia social, se identifica que para el Acceso a los servicios basicos en
la vivienda el indicador toma en consideracién que la vivienda cuente con todos los servicios basicos con las
siguientes caracteristicas:

e Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno;
e Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica;
e Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta particular, y;

e Que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefia o carbén que la
cocina cuente con chimenea.

La vivienda se considera como no carente soélo si se satisfacen de forma simultanea los cuatro criterios

anteriores.

Por lo anterior, se afirma que la CEAC cuenta con un diagndstico sobre la problematica que mediante el
Programa financiado con recursos del FISE, se contribuye a atender.

Sin embargo, cabe mencionar que no se informa sobre algun arbol de problemas que sea fruto de la
implementacién del PbR en donde se aplique la MML para el diseno del Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en el estado de Michoacdn, en donde
incurren los recursos del FISE; por lo que no se precisa el problema central que dicho programa desea
atender, asi como tampoco un arbol de objetivos con la situacién deseada.
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Pregunta 4. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

Con base en lainformacién de gabinete se es posible analizar que en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS)'®, el Programa presupuestario: “Infraestructura Hidroagricolay de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento” del Estado de Michoacan de Ocampo, que fue financiado con recurso del FISE, cumple con
los destinos senalados en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”'®, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)" y las
Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua'®; por tanto, es la via adecuada para atender la
problematica y cumplir con la normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que presupuestalmente la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) coincide con lo reportado a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo
con los Informes trimestrales al Congreso'™.

5 Matriz de Inversién del Desarrollo Social, 2020.

6 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2020. Véase también:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020

7 Ley de Coordinacion Fiscal, 2021. Véase también en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf

18 Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo
de la Comisién Nacional del Agua, 2013. Véase también:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328237&fecha=27/12/2013

19 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 5. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos del Fondo,
cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: Si.

Los criterios CREMAA se establecen en los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores?,
que resulta de un acrénimo de las siguientes palabras, en donde cada una se debe de verificar para valorar
favorablemente a cada uno de los indicadores.

a) Claridad: queseanprecisoseinequivocos, esdecir, entendiblesyquenodenlugarainterpretaciones;

b) Relevancia: quereflejenunadimensiénimportantedelogro del objetivo, deben proveerinformacién
sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c) Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacién independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desemperio, y

f) Aportaciéon marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desemperio
en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros
indicadores propuestos.

Con fundamento en lo anterior, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, identificada
en la Cuenta Publica?' del Ejercicio Fiscal 2020, se observa un total de 5 indicadores (dos estratégicos y tres
de gestion), los cuales se validan de acuerdo con los criterios CREMAA.

El siguiente cuadro muestra la valoracién, en donde ademas, se precisa que el criterio de aportacién marginal
no aplica, debido a que se solamente se expresa un indicador por objetivo.

20 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Principales elementos del sistema de contabilidad gubernamental. 2021.
https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente

21 Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2020 del Programa presupuestario “Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento” del Estado de Michoacan. Véase también:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/.
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Cuadro No. 2 Validacién de Indicadores del Programa financiado con recursos del FISE

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Calificacion de

Objetivos deI.Resumen Indicadores Criterios Puntaje Seleccionado
Narrativo Total
CREMAA
Fin:
Mejorar los servicios basicos
y la infraestructura hidraulica,
mediante la reduccién de los Porcentaje de poblacion 11111101 11INA 5 X
rezagos en materia de servicios | €n pobreza extrema.
de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en las zonas de
atencion prioritaria.
Propdsito:
Atender las zonas de atencién
prioritaria, en Igs municipios Porcentaje de poblacion
con rezago social del Estado en . -
beneficiada con servicios
Infraestructura hidraulica basicos de agua 111111011 INA 4 X
relacionada con los servicios potable, alcantarillado y
basicos de agua saneamiento.
potable, alcantarillado y
saneamiento en base a los
proyectos FISE.
Porcentaje de proyectos
Componente: de servicios béasicos
Integrar proyectos financiados | de agua potable,
de infraestructura de servicios | alcantarilladoy TERRRERERITA 5 X
basicos de agua potable, saneamiento respecto
alcantarillado y saneamiento del total de proyectos
financiados con recursos FISE. | financiados con recursos
del FISE.
Actividad 1:
Capturar los avances fisico - Porcentaje de proyectos
financiero de los proyectos de | FISE registrados MIDS ARERERRERITA 5 X
agua potable, alcantarilladoy | que tienen avance fisicoy
saneamiento en el Sistemade | financiero en el SFU.
Formato Unico (SFU).
Actividad 2
Capturar los proyectos de Porcentaje de proyectos
agua potable, alcantarilladoy | FISE registrados MIDS TERRRERERIV 5 X
saneamiento en la Matriz de que tienen avance fisico y
Inversién para el Desarrollo financiero en el SFU.
Social (MIDS)

Fuente: Matriz de Indicadores. Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Fondo: FISE.
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Mediante el andlisis de validacion se observa que a nivel de Fin, tal como se advierte en la MIR del Programa
(en lo general), el indicador es claro ya que expresa de manera precisa lo que se va a medir; es relevante
porque refleja la dimension de eficacia, esto es, que provee informacién sobre lo que se quiere medir;
ademas, se tiene informacion sobre las variables que componen el método de célculo y, por tanto, es
econdémico y monitoreable; por lo tanto, tiene una base suficiente para evaluar su desempefio porque se

expresa como objetivo y como un instrumento de medicién.

A nivel de Propésito, si bien el indicador es claro, relevante, econémico y adecuado, no es monitoreable
debido a que las variables que conforman el método de calculo no son claras; en tanto que, en el apartado
de los medios de verificacidn se intenta describir las siglas de la formula, en vez de comunicar el sitio en
donde se colocan los resultados de las metas asociadas a los indicadores; esto es, el medio en donde se
verifican los resultados.

Anivelde Componentey Actividades, se observa que los indicadores cumplen con los criterios de validacién;
y, en todos los casos, el aporte marginal no aplica dado que los objetivos cuentan con un solo indicador y

éste no se repite en ningun caso.
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Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del o los Programas presupuestarios estatales financiados con recursos del Fondo,
cuentan con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos, contiene la siguiente informacion?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicién del Indicador.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
RESPUESTA: NO.

Los indicadores estratégicos y de gestidn que se definen en la MIR del Programa presupuestario publicada
en la Cuenta Publica?? que operan con recursos del FISE, y que miden el avance de cumplimiento de los
objetivos y metas, cuentan con Fichas Técnicas de Indicadores para cada indicador; en éstas es posible
identificar las caracteristicas solicitadas en la pregunta, de acuerdo con los Lineamientos emitidos por el
CONAC?3; sin embargo, no se identifica el comportamiento del indicador.

En el cuadro No. 3, se presenta la informacién a detalle con la que se cuenta de cada uno de los indicadores,
extraida de la MIR del Programa estatal.

22 \/éase Matriz de Indicadores de la Cuenta Publica 2020 del Programa presupuestario “Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento” del Estado de Michoacdan. Véase también en:
http://www.secfinanzas.michoacan.gob.mx/cuenta-publica/.

23 Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefno mediante la Metodologia de Marco Légico. En: https://
www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
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Cuadro No. 3 Caracteristicas de los indicadores con los que se mide el desempeiio de los objetivos

del Programa presupuestario, que son financiados con recursos del FISE

. ° c
o . =
S ° k: o 2 )
o 4 9 3 = o T =
© .2 Lo (V) T Q [ ) ]
9 T c © Q s 0 = T
<) £ = ¥ = < E®
£ -_— [} [} o % o] c 2
= (] T T T © £t T
@ T - o o] o o 0 £
T ()] ) o] (%) S Q —
- - o f < | Q
0 S o S 3 ) £ 3
2 £ = 3] c S 8
-4 ) = = = 1
Z a &
2
. Porcentaje de Mide el porcentaje P=(PPEA/PTA)* g =
iE poblacién en de poblacién en 9 2 100 100 N/D
pobreza extrema. pobreza extrema 100 0’6_ <
Porcentaje Mide el porcentaje
) de poblacién de poblacién o
‘@ beneficiada con beneficiada a PSB= 'g =
"g_ servicios basicos servicios basicos 9] 2 100 100 | N/D
o de agua potable, de agua potable, (PBSBAPAS/THRMB)*100 06_ <
e alcantarillado y alcantarillado y
saneamiento. saneamiento.
Porcentaje de Mide el porcentaje
proyectos de de proyectos de
° servicios basicos servicios basicos
"g de agua potable, de agua potable, -% =
e : : _ S e
8 alcantarll.lado alcantarl'llado PA (NPSBAPA;SFFEC/NTPF S 2 100 100 N/D
£ y saneamiento saneamiento RFEC)*100 g %
S respecto del total | respecto del total a
de proyectos de proyectos
financiados con financiados con
recursos del FISE. recursos del FISE.
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E proy . . que tienen informacion de i) o
3 registrados MIDS | Mide el porcentaje L . c @
= . avance fisico financiero en o} c 50 100 N/D
= | quetienenavance | de proyectos MIDS . o Q
< fisico y financiero el SFU/Nimero total de & =
on el SEU proyectos registrados en la
MIDS)*100
Porcentaje de Mide el porcentaje
3 proyectos FISE de proyectos FISE | (Numero total de proyectos L, =
3 registrados MIDS registrados MIDS FISE registrados en la MIDS *g é 50 100 N/D
% que tienen avance | que tienenavance /Numero total de proyec- o §
< fisico y financiero fisicoy financiero tos)*100 £
enel SFU enel SFU

Fuente: Informacién realizada con base en la Cuenta Publica 2020, MIR del Programa presupuestario Infraestructura Hidroagricola y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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Pregunta 7. ; Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeiio
del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo, sujeto de evaluacion, en el periodo
2018-20207?

RESPUESTA:

En la MIR del Programa Estatal en donde incurrieron los recursos del FISE, durante el ejercicio fiscal 2018 no
se identifica la linea base, la meta programada y el valor logrado, y la ultima informacién publicada refiere
hasta el 3er. Trimestre, con avances en el cumplimiento de metas al 50%. %

Por su parte, el resultado alcanzado en las metas de los indicadores que miden el desempeno del Programa
presupuestario, referente a los objetivos que se financian con recursos del FISE, se reportan con el 100%
de cumplimiento al cuarto trimestre del 2019; sin embargo, al igual que para el aiho inmediato anterior, no
se observa informacion de referencia comparable, asi como tampoco el valor logrado de acuerdo con la
variable correspondiente al numerador, en el método de calculo.?®

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2020 se identifica que el nombre del indicador, ademas de que al ser
eficaz es posible calcular lo que se desea medir, al término del ejercicio fiscal los indicadores a nivel Fin,
Propdsito y Componente cumplen con el 100% con base en la meta programa; por lo tanto, se cumplié con
la ejecucion de los recursos. Para los indicadores a nivel Actividades se programé una meta de cumplimiento

y se sobrepasoé la meta por el doble?®.

Cabe senalar que no se indica la linea base y el valor logrado de acuerdo con la variable correspondiente al
numerador, en el método de calculo.

24 Matriz de indicadores del Programa que opera con recursos del FISE. Comisién Estatal de Agua y Gestién de Cuencas. 2018. Véase
también en: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/tercero_2018.php

25 Matriz de indicadores del Programa que opera con recursos del FISE. Comisién Estatal de Agua y Gestién de Cuencas. Indicadores-
Ramo-33-Cuarto-Trimestre-2019. En: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/cuarto_2019.php

26 Matriz de indicadores del Programa que opera con recursos del FISE. Comisién Estatal de Agua y Gestién de Cuencas. 2020. Informe
definitivo.
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GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion Estratégica de Desempeno del Programa Infraestructura /

Hidroagricola y de agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,

financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2020

y 2
Indetec

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
Financiado con Recursos del FISE ejercicio fiscal 2020

Nombre del
indicador

©
2
T
o
£
o
T

Frecuencia
de Medicion

Sentido del
indicador

Linea Base

Meta Programada

Resultado

Valor Logrado

Justificacion de
desviaciones

Se capturan 27 obras de
. 2 *qé agua potable, alcantarillado
Porcentaje de ‘g © S saneamient(; en el Sistema
£ | poblacién en pobreza @ 2 2 | N/D | 100% | 100% | N/D | . .
extrema 2 < 9 de la Secretaria de Bienestar
& £ para Ejercicio Fiscal 3030. Se
llevan 94 obras en total
Porcentaje de o Se capturan 27 obras de
2 | poblacién beneficiada -f,% _ s agua potable, alcantarillado
é con servicios basicos % g § N/D | 100% | 100% | N/D y saneamiento en el Sistema
O | deagua potable, % £ 9 de la Secretaria de Bienestar
8- | alcantarilladoy a £ para Ejercicio Fiscal 2020. Se
saneamiento. llevan 94 obras en total
Porcentaje de
> proyectos de servicios o Se capturan 27 obras de
£ | basicos de agua -% © = agua potable, alcantarillado
(0] . E - (0] . | . t
S potable, :f\lcantarlllado g a S N/D | 100% | 100% | N/D y saneamlentol ene $|s ema
Q | ysaneamiento respecto s £ 0 de la Secretaria de Bienestar
% del total de proyectos o = £ para Ejercicio Fiscal 2020. Se
O | financiados con llevan 94 obras en total
recursos del FISE.
. Se capturan 27 obras de
— | Porcentaje de o Q .
- ‘T = = agua potable, alcantarillado
g | ProyectosFISE = 2 = saneamiento en el Sistema
2 | registrados MIDS que 9 2 2 | N/D| 50% | 100% | N/D | ” . ;
2 | tionen avance fisico s % g de la Secretaria de Bienestar
< |, . y o b para Ejercicio Fiscal 2020. Se
financiero en el SFU
llevan 94 obras en total
. Se capturan 27 obras de
o | Porcentaje de @ - £ agua potable, alcantarillado
§ | proyectos FISE .‘g 7 g Szantfamient(’) en el Sistema
2 | registrados MIDS que @ 2 2 |N/D| 50% | 100% | N/D |7 . .
Z | tienen avance fisico o § 9] de la Secretaria de Bienestar
< | . . y & £ para Ejercicio Fiscal 2020. Se
financiero en el SFU
llevan 94 obras en total
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
Financiado con Recursos del FISE ejercicio fiscal 2019

]
()
- @
£ 83 5 § E 8 ©
= (7] ]
Nombre del o 55 2 g 0 o S o Justificacion de
indicador £ § § 23 § g § 's' desviaciones
[ i=
s &g $§= S g ® g
=
o Q Se estd dando seguimiento
Porcentaje de g? = o) a 86 obras de agua potable
.'_.E_ poblacién en pobreza 9 2 g N/D | 0% 100% | N/D | alcantarillado y saneamiento,
extrema D’<§ < 9 en sistema de transferencia de
< recursos federal.
Porcentaje de . -
. ,J .. o Q Se estad dando seguimiento
9 | poblacién beneficiada = = =
& | con servicios basicos = @ = 3 86 obras de agua potable
o o c c N/D | 0% 100% | N/D | alcantarillado y saneamiento,
O | deagua potable, o 9] 0] . .
& . o = Q en sistema de transferencia de
alcantarilladoy o P
. recursos federal.
saneamiento.
Porcentaje de
— tos d ici . .
Qo Ezr;\cs)?/ce;s%se ae lstrwuos o _ Q Se estad dando seguimiento
g otable alcagntarillado g 2 g a 86 obras de agua potable
5 |P - 9 = 2 |N/D| 0% |100% | N/D |alcantarilladoy saneamiento,
Q |y saneamiento respecto 2 <} [a} . .
g o > Q en sistema de transferencia de
o | deltotal de proyectos o P
O |e . recursos federal.
financiados con
recursos del FISE.
— | Porcentaje de o _ Q Se estd dando seguimiento
B | proyectos FISE g 8 5 a 86 obras de agua potable
E registrados MIDS que 9 % g N/D | 0% | 100% | N/D | alcantarillado y saneamiento,
g tienen avance fisico y 05_ = Q en sistema de transferencia de
financiero en el SFU < recursos federal.
o~ | Porcentaje de o _ Q Se estd dando seguimiento
S | proyectos FISE g? o S a 86 obras de agua potable
:_g registrados MIDS que 9 g g N/D | 0% | 100% | N/D | alcantarillado y saneamiento,
E tienen avance fisico y DB_ = Q en sistema de transferencia de
financiero en el SFU < recursos federal.
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera
con Recursos del FISE ejercicio fiscal 2018

)
@
c 8 3 3
g§ 88 T § § § ¢
Nombre del o $% = (] o S b4 Justificacion de
indicador £ § s 5 § 3 a re desviaciones
8§ g § 3 g € 3
'.E 7] >
w E
"
o) g
Porcentaje de g = o) Se estd dando seguimiento a
£ poblacién en pobreza 9 2 g N/D | 0% 50% | N/D | las 42 obras o proyectos con
extrema G < 9 recursos FISE
o <
Porcentaje de o
9 | poblacién beneficiada g - 2 , _
D Son serlvicios bésliclos g g o Se estd dando seguimiento a
ol 9 2 2 IN/D| 0% 50% | N/D | las 42 obras o proyectos con
o | deaguapotable, o § s recursos FISE
8- | alcantarillado y o 2
saneamiento.
Porcentaje de
” proyectos de servicios o
- 3 (0] _ —
5 bZilaCkgzdaeljagnli:rillado g © o) Se esta dando seguimiento a
5 |P o @ 2 2 [N/D| 0% | 50% |N/D |las42 obras o proyectos con
Q |y saneamiento respecto o o [}
g o > Q recursos FISE
o | deltotal de proyectos a <
O | financiados con
recursos del FISE.
— | Porcentaje de o Q
B | proyectos FISE 4:3 © o Se estd dando seguimiento a
E registrados MIDS que 9 % g N/D | 0% 50% | N/D | las 42 obras o proyectos con
g tienen avance fisico y 05_ > 9 recursos FISE
financiero en el SFU <
o | Porcentaje de o Q
9 | proyectos FISE g g S Se estd dando seguimiento a
-_g registrados MIDS que 9 é g N/D | 0% 50% | N/D | las 42 obras o proyectos con
$ | tienen avance fisicoy é = Q recursos FISE
< | financiero en el SFU <

40



Secreta rl’a Eva!uacién ,Estratégica de Desempeno del P.rograma Infraes'tructura ,
. Hidroagricola y de agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
de Finanzasy

G J, financiado con recursos del FAIS-FISE ’
AdmlnlStraC|on EJERCICIO FISCAL 2020

GOBIERNO DE MICHOACAN Indetec

Pregunta 8. ;Cual es el resultado de los indicadores de desempeiio en la MIR Federal del Fondo?
RESPUESTA:

Con base en el Informe Definitivo a nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica?, registrados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
fue realizado el analisis de los resultados obtenidos a través de los indicadores de desempeiio, donde se
constata lo siguiente:

Para el 2019, se identifica una meta del 80% para el registro de proyectos complementarios en las MIDS,
obteniendo un resultado en el periodo de 80% y logrando un avance del 94.34%; para el caso de los
proyectos de contribuciéon directa en las MIDS se alcanzé un avance del 24.46% con respecto a la meta
programaday para los complementarios de 100.56%.

En el Ejercicio Fiscal del 2020, el porcentaje de otros proyectos registrados en las MIDS, los proyectos
complementarios en las MIDS y proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS no cuentan con
avances ni metas programadas.

No obstante, es importante mencionar que las cantidades de las metas programadas y alcanzadas no son
congruentes para el ano 2019 debido a que el porcentaje del avance porcentual se desconoce, a pesar de
tener el método de calculo, ademas desconociendo el pardametro que se establecié en el avance porcentual.

27 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 y 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores. Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Cuadro No. 5 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISE 2019-2020

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH”

FISE 2020 Estado de Michoacan

Indicadores R Cierre
programadas

Tipo

. .. Método . o
Denominacion . Dimension
de calculo

(7]
o
=
]
2
e
o

de medida
Al periodo
Resultado al

Frecuencia

(Sumatoria de otros
proyectos registrados
Porcentaje de la MIDS al trllmestre o 3
otros provectos correspondiente/ g Gestion
S Proy Sumatoria de 5 Eficacia N/D | N/D | N/D | N/D
registrados en la o .
proyectos totales o Trimestral
MIDS : o
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa
Registro en Porcentaje de registrados en la o
<l I\%\atriz de | Provectos de MIDS al trimestre g Gestion
© - contribucién correspondiente/ @ Eficacia N/D | N/D | N/D | N/D
O | Inversion . . . 14 .
2 ara el directa registrados | Sumatoria de S Trimestral
3 P en la MIDS proyectos totales
Desarrollo ;
Social registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria
de proyectos
complementarios
Porcentaje registrados en la o
de proyectos MIDS al trimestre g Gestion
Complementarios | correspondiente/ g Eficacia N/D | N/D | N/D | N/D
registrados en la Sumatoria de 0‘6_; Trimestral
MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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FISE 2019 Estado de Michoacan

Indicadores e Cierre
programadas

Tipo

Denominacion Método de calculo Dimension

0
o
=
]
2
o)
(e]

de medida
Al periodo
Resultado al

Frecuencia

(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa
Porcentaje de registrados en la o
proyectos de MIDS al trimestre T | Gestidn ~ <
contribucién correspondiente/ § Eficacia 80 80 '<\r. g
directa registrados | Sumatoria de 06_ Trimestral =~ o
en la MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
Registro en proyectos rggistrados
. . la MIDS al trimestre
© | laMatrizde | Porcentaje de . 2 ., ©
= Inversion otros brovectos correspondiente/ J_,“:’ Gestion o ©
RS proy . o I <
% para el registrados en la Sumatoria de g Ef!caC|a 1.5 1.5 (v'_') §
< | Desarrollo MIDS prqyectos totales S Trimestral ©
Social reglstradc?s enla
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria
de proyectos
complementarios
Porcentaje registrados en la o "
de proyectos MIDS al trimestre g Gestion Q 9
Complementarios | correspondiente/ g | Eficacia 18.5 18.5 S o
registrados en la Sumatoria de c§ Trimestral 'og =
MIDS proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo, Indicadores, 2019y 2020.
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Pregunta 9. ;Cual fue el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo 2018-2020?
RESPUESTA:

Deacuerdoconlainformacionsobre el destino, ejercicioyresultadosdelaaplicaciondelosrecursosdel Fondo
presentados al Congreso de la Unién, correspondientes a los Informes Trimestrales y los Informes Definitivos
del Ejercicio Fiscal 201928, 20192° y 2020°° a Nivel Financiero, fue identificado que el comportamiento del

recurso del gasto federalizado es de caracter ascendente (Ver Tabla No. 1):

Tabla No. 1 Comportamiento de los recursos del FISE en el periodo 2018-2020

Analisis del Recurso

Ejercicio Fiscal
Analizado

Autorizado

Modificado

Devengado

2018 $361,074,581.98 | $361,074,581.98 | $350,830,957.83 | $350,830,957.83
2019 $409,710,630.00 | $412,891,195.00 | $412,891,195.00 | $412,891,195.00
2020 $387,239,664.00 | $389,232,191.83 | $388,341,731.88 | $388,341,731.87

Fuente: Informe establecido para el Ejercicio Fiscal 2018 y 2019. Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.

Por lo anterior, fueron identificadas las siguientes apreciaciones:

® Respectoal periodo comprendido entre elano 2018y 2020, el recurso federal autorizado y modificado
muestra un incremento de $26,165,082.02 (Veintiséis millones ciento sesenta y cinco mil ochenta y
dos pesos 02/100 M/N) correspondiente a un incremento del 7% respecto al Ejercicio Fiscal 2018.

e Correspondiente al ejercicio Devengado y Pagado se identifica que ambos momentos contables tienen
la misma cantidad de recursos referente a cada afio fiscal. Existe un incremento de $37,510,774.04
(Treinta y siete millones quinientos diez mil setecientos setenta y cuatro 04/100 M/N) correspondiente
al 10% respecto al Ejercicio Fiscal 2018.

e Para el Ejercicio Fiscal 2020 no se aprecia un reintegro, no obstante, si se identifica un rendimiento
financiero de $1,543,721.00 (Un millén quinientos cuarenta y tres mil setecientos veintiin pesos
00/100 M/N).

28 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

2 |Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

30 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Grafica No. 1 Andlisis de los Recursos por Momento Contable de los Ejercicios Fiscales 2018-2020

$420,000,000.00
$410,000,000.00
$400,000,000.00
$390,000,000.00

$380,000,000.00
$370,000,000.00
$360,000,000.00
$350,000,000.00
$340,000,000.00
$330,000,000.00
$320,000,000.00
$310,000,000.00

Autorizado Modificado Devengado Pagado

=2018 m2019 m2020

Fuente: |nforme establecido para el Ejercicio Fiscal 2018, 2019 y 2020. Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.

Asimismo, se identifica que el recurso es igual a lo que se proyectd en el acuerdo por el que se dan a conocer
a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante
el Ejercicio Fiscal 2019 de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a

Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®'.

Cuadro No. 6 Calendarizaciéon y Montos de los Recursos del FISE de la Entidad

MICHOACAN MONTO CALENDARIZACION

ENERO $ 38,723,966.00 31
FEBRERO $ 38,723,966.00 28
MARZO $ 38,723,966.00 29
ABRIL $ 38,723,966.00 30
MAYO $ 38,723,966.00 31
JUNIO $ 38,723,966.00 28
JuLio $ 38,723,966.00 31
AGOSTO $ 38,723,966.00 30

31 Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién
durante el Ejercicio Fiscal 2020 de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 2019. Véase también: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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TOTAL ACUMULADO $ 387,239,664.00

MICHOACAN

Secreta rl’a Evaluacion Estratégica de Desempeno del Programa Infraestructura ,

de Finanzasy
Administracion

GOBIERNO DE MICHOACAN

financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2020

SEPTIEMBRE $ 38,723,966.00

CALENDARIZACION

Hidroagricola y de agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,

y 2
Indetec

30

OCTUBRE $ 38,723,970.00

31

NOVIEMBRE N/A

N/A

DICIEMBRE N/A

N/A

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para
la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2020 de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 2021.

Finalmente, un factor que se debe de analizar es la inflacién que fue de naturaleza positiva por lo que también

aumenta el presupuesto ano con ano de cada Fondo.

e Para el momento contable Aprobado, se encuentran las siguientes partidas génericas de las cuales
se destinaron a los capitulos 2000, 3000 y 6000.32,

e Sedistribuyé en las siguientes partidas génericas de acuerdo con el Informe Definitivo del afho 2020
(Ver Cuadro No. 7):

[ ]
Cuadro No. 7 Recursos Pagados del Fondo por Partida Genérica en la Entidad
Partida Nombre Aprobado
212 Materiales y utiles de impresion y reproduccion $515,375.00
214 Materlz?les,.utllesyequos menores de tecnologias de la informacién y $20.655,058.00
comunicaciones
325 Arrendamiento de equipo de transporte $45,450,004.00
333 SerV|C|oslde ConSl.J|t0I’Ia ad'rTnnlstratlva, procesos, técnicay en $167.505,175.00
tecnologias de la informacion
339 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales $30,725,598.00
355 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte $102,187,282.00
611 Edificacién habitacional $10,000,000.00
612 Edificacién no habitacional $735,670.00

32 Clasificador por objeto del gasto, CONAC, 2014. Véase también:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf
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Partida Nombre Aprobado
613 Const.ru.caon de obras p:fnra e.I abastecimiento de agua, petréleo, gas, $3.799,359.00
electricidad y telecomunicaciones
614 Division de terrenos y construccién de obras de urbanizacion $906,260.00
615 Construccion de vias de comunicacién $3,637,258.00
616 Otras construcciones de ingenieria civil u obra pesada $1,122,625.00

Fuente: Informe establecido para el Ejercicio Fiscal 2020. Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.

No obstante, en el reporte SRFT de nivel financiero, se identifica que la Comisién Estatal del Agua y Gestién
de Cuencas es la responsable de la operacién y ejecucién de 85 proyectos de inversién que corresponden
al Programa presupuestario Infraestructura Hidroagricola y de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento
ejerciéndose un total de $92,285,059.76 (Noventa y dos millones doscientos ochenta y cinco mil cincuenta
y nueve pesos 76/100 M.N.).33

33 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019y 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 10. ;Cual fue el destino de los recursos del FAIS-FISE?
RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes definitivos para el Ejercicio Fiscal 201934y 20203, sobre el Destino y Resultados
de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios a Nivel de Proyectos, fue
posible contabilizar los proyectos que opera el Estado de Michoacan de Ocampo con recursos del FISE,
tanto para el ano 2019 como para el 2020. La siguiente tabla da cuenta de la informacién de evidencia:

Tabla No. 2 Proyectos realizados en el Estado con Recursos del FISE 2019-2020

Proyectos Realizados en el Estado con Recursos del FISE 2020

Clasificacion del Proyecto  Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto

(Art. 33 de la LCF) Cantidad %  Directa c°m"::;i?:r"a ° M°°::'::'o°;::t:’t"°°
Alcantarillado 78 92% 78 0 0
Otros Proyectos 7 8% 0 7 0
TOTAL 85 100% 78 7 0

Proyectos Realizados en el Estado con Recursos del FISE 2019

Clasificacion del Proyecto  Proyectos Realizados Tipo de Contribucién del Proyecto

Complementaria o
Especial

Modalidad por tipo

Directa
de Proyecto

(Art. 33 de la LCF)

Cantidad %

Alcantarillado 132 64% 132 0 0
Infraestructura basica del o
Sector Educativo I >% 2 9 0
Infraestructura bésica del o
Sector Salud 12 6% 12 0 0
Mejoramiento de vivienda 1 0% 1 0 0
Urbanizacion 36 18% 0 36 0
Otros Proyectos 13 6% 0 13 0
TOTAL 205 100% 147 58 0

Fuente: Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 y 2020, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Destino del gasto.

34 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

35 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Por lo anterior, se observa el cumplimiento de las cantidades establecidas en los Lineamientos generales
para la operaciéon del FAIS donde establece: “que en el direccionamiento de los recursos al menos el 30% de
los recursos de este Fondo deberdn planearse y ejecutarse en las Zonas de Atencidn Prioritaria; que al menos
el 70% de los recursos deberdn destinarse a proyectos de contribucién directa y hasta un mdximo del 30% en
proyectos de tipo complementario.3°

Para en el Ejercicio Fiscal 2019, se identifican 205 proyectos de inversiéon de obra de los cuales 147 son
de contribucién directa equivalente al 72.71% y 58 complementarios dando un 28.29%. A través de esta
comparacion se identifica que existe un aumento de 29 proyectos en general (disminuyeron los proyectos
directos y aumentaron los proyectos complementarios); y en el Ejercicio Fiscal 2020 se contabilizaron 85
proyectos de inversiéon de obra de los cuales 78 son de contribucién directa equivalente al 92%; y 7 son
complementarios equivalente al 8%. Ambos aios se encuentran dentro del parametro que se establecen en
los Lineamientos generales para la operacion del FAIS.

La Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas es la responsable de la operacién y ejecucién de 85
proyectos de inversién que corresponden al Programa presupuestario Infraestructura Hidroagricola y de
Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento ejerciéndose un total de $92,285,059.76 (Noventa y dos
millones doscientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N.).%”

36 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, 2020. Véase también: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019

37 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019y 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 11. ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo en la
entidad federativa?

RESPUESTA:

Con base en la normatividad aplicable sefialada en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) 38, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF)3°, Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampo® y el
Manual de procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas”, se sustenta el siguiente
diagrama de flujo, el cual integra de manera implicita el proceso de ministracion para la ejecucién del
recurso del FISE, aplicado al Programa presupuestario: Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

38 Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, 2020.

39 Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2020. Véase también:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2020.htm

40 Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.

4 Manual de Procedimientos de la Comisién del Agua y Gestién de Cuencas, 2010.
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Diagrama 1: Proceso de minsitracion del recurso del Fondo.

:Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo
en la entidad federativa?
Gobiemo del Estado de
choacan (Secretana de
anzas y Administracion)

Secretaria de Hacienda y Comision Estatal del Agua

Crédito Publico (SHCP) y Gestion de Cuencas

La Seaetana de Finanzas y

Determinacion del Recurso, la
distribucion y las disposidones
generales de aplicacian del
Fondo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn

5

Publicacian par el Acugrdo por el
que se dan a conocera los
gobiernos de las entidades
federativas la distribucian y

calendarizacion para la
ministradon durante el Ejercicio
Fiscal 2020, de los recursos
correspondientes a los Ram os
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipos,
y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y
PMunicipios.

Calendarizacion de las
administraciones

Reportes de Sistema de
Formato Unico [SFU) a traves
del Portal Aplicativo dela
Secretaria de Hacienda (PASH])

Administracion se encarga de
natificar de manera oficial al
CEAC de las obrasy montos
autorizados, 5e gestiona la

radicacion de los recursos

aporbad os,

Se gestiona la
radicacion de los
TECuUrsos

Distribucion del
Recurso del Fondo

Elaboracion de
reportes
trimestrales y
anuales

Se apertura la cuenta
para recibir el recurso,
La Delegacion
Administrativa gestiona
la radicacion de recursos
aprobados,

La Subdireccion
Técnica se encarga
de abrir la
corwvocatoria a
concurso de cada
una de las obras

La Delegacian
Administrativa
gestiona la
radicacion del
recurso

La Subdireccion de
Construcdan comienza con el
proceso de cortr@tacion,
ejecucion, supervision y

seguimiento de los trabajos Se

ena@rga de generar facturas.

La Delegacion Administrativa
se ena@rga de pagar las
facturas aprobadas y lleva
acabo el proceso de licitacion

Fuente: Elaboracién INDETEC con informacién de la Ley de Coordinacién Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 y
Acuerdo por el que se dan a Conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la calendarizacion y ministracion del Ejercicio Fiscal
2020, Manual de Organizacién del Estado de Michoacédn de Ocampo y Manual de Procedimientos de la Comisidn del Agua y Gestion

de Cuencas ambos del 2010.
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Pregunta 12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual de
Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracién y operacién
de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o institucional,
en donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

Con base en la informaciéon de gabinete proporcionada por el Ente Ejecutor es posible identificar los
principales procesos para la administracion, operacion y ejecucion del proyecto, por lo cual la respuesta es
afirmativa.

Con base en lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF)*?, en los Lineamientos Generales de
Operacién del FAIS*, el Manual de Organizacion** y Procedimientos*®, de la Comisién Estatal del Agua y
Gestion de Cuencas, se identifica que el Ejecutivo Estatal dota de instrumentos normativos a la Comisién del
Agua y Gestién de Cuencas (CEAC) para permitir observar los principales procesos de la administracién y
operacién del uso del recurso federalizado aplicado al Programa presupuestario.

Aunado a lo anterior, el objetivo del Manual de Organizacién es: “El objetivo del Manual es establecer
un documento normativo de orientacion y apoyo a los servidores publicos de la Comision Estatal del
Agua y Gestién de Cuencas para el cumplimiento cabal de sus objetivos, funciones y tareas asignadas”.
En su estructura organica se corrobora la participacién de la Unidades Responsables y en el Manual de
Procedimientos se describen a detalle el proceso y funciones de cada departamento del Ente ejecutor del
Programa presupuestario evitando asi duplicidad de actividades para optimizar la ejecucion y operacion del
recurso federal.

42 L ey de Coordinacion Fiscal, 2021. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

43 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, 2020.

44 Manual de Organizacién de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.

45 Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2010.
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Pregunta13. ;Seidentifican Actividades o Procesos de Gestion que operanlas Unidades Responsables
en las MIR de los Programas Presupuestarios Estatales financiados con recursos del Fondo sujeto de
evaluacion, y éstas son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si.

Con base en la MIR del Programa presupuestario “Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamientos”, de la Comisiéon Estatal del Agua y Gestién de Cuencas (CEAC), se
identifica las actividades o procesos de gestion que permiten la operacion del Programa presupuestario, se
encuentran armonizados a los Lineamientos Generales del FAIS*¢, el Manual de Procedimientos*’, Manual
de Organizacién*®y las Reglas de Operacidn para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, a
cargo de la Comisién Nacional del Agua®. En su Matriz de Indicadores establecen y define un componente

y dos actividades:

1. Integrar proyectos financiados de Infraestructura de servicios basicos de agua potable, alcantarillado
y saneamiento financiados con recursos del FISE.

2. Capturar los proyectos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en la Matriz de Inversién para
el Desarrollo Social (MIDS)

3. Capturarlosavancesfisico-financieros de los proyectos de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en el SFU.

46 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, 2020.

Véase también:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020

47 Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2010

48 Manual de Organizacion de la Comisién Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas del Estado de Michoacan de Ocampo, 2010.

4% Reglas de Operacién para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, a cargo de la Comisién Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2020.
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Cuadro 8: Alineacién de los procesos de gestiéon con la normatividad aplicable

Programa presupuestario estatal: Infraestructura Hidroagricola y de Agua potable, Alcantarillado

y Saneamiento.

Ente Ejecutor: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Componente 1: Integrar proyectos financiados de Infraestructura de servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento financiados con recursos del FISE.

Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

Reglas de Operacion

Manual de Procedimientos

Rubro especifico

Mecanismo de entrega recepcién /Diagrama de
Procesos

1.- Integrar proyectos
financiados de
Infraestructura de
servicios basicos

de agua potable,
alcantarillado

y saneamiento
financiados con
recursos del FISE.

3.1. Informes sobre el
ejercicio y destino de
los recursos del FAIS

3.1.1.
Responsabilidades de
BIENESTAR

Il. Dar seguimiento al
uso de los recursos
FAIS con base enla
informacién sobre

la planeacién de las
accionesy proyectos
que reporten los
gobiernos locales en
la MIDS y en el SRFT.

1.3.1 DEL DEPARTAMENTO DE POLITICAS, PLANES
DEL AGUA Y PROGRAMA HIDRAULICO

7. Promover coordinadamente con las Unidades
Administrativas correspondientes, el establecimiento
de indicadores en los organismos operadores,
unidades y distritos de riego, que les sirva de
herramienta para el seguimiento y evaluacion de

las acciones realizadas, asi como para la toma de
decisiones en la solucién de la problematica existente.

1.4 DE LA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION

2. Dar seguimiento a las actividades constructivas en
las obras de agua potable, alcantarillado,
hidroagricola y otros usos del agua, para verificar
aspectos generales de funcionamiento y seguridad,
asi como vigilar que todas las obras terminadas de un
proyecto queden en condiciones de cumplir los
objetivos previstos;
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Componente 2: Capturar los proyectos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en la

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)

Actividades o Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos
Procesos de Gestion o . . i6n /Di -
identificados en la Rubro especifico ecanismo de entrega recepcion /Diagrama de
MIR Procesos

5.1.2 Criterios para la
capacitacién

lll. Lasentidades
apoyaran a sus
municipios o alcaldias
en la concertacién

de las sedes para
larealizacién de la

1.- Capturar los capacitacioén, en
proyectos de agua colaboracién conla
potable, alcantarillado | DGDR.

y saneamiento en la

1.1 DE LA SUBDIRECCION DE GESTION DE CUENCAS

Proponer la celebracién de acuerdos y convenios entre
la Comisidn e instancias federales, estatalesy

Matriz de Inversion IV. Las entidades . . ., .

X municipales, para la creacién del Sistema Estatal de
para el Desarrollo seran las responsables Informacion del Aqua
Social (MIDS) de emitir las gua.

convocatorias a las
capacitacionesy de
asegurar la asistencia
de los servidores
publicos responsables
de la operacion del
FAIS en cada uno

de los municipios o
alcaldias.
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Componente 3: Capturar los avances fisico-financieros de los proyectos de agua potable,

alcantarillado y saneamiento en el SFU.

Actividades o Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos
Procesos de Gestion o . . i6n /Di -
identificados en la Rubro especifico ecanismo de entrega recepcion /Diagrama de
MIR Procesos

3.1. Informes sobre el
ejercicio y destino de
los recursos del FAIS

3.1.1.
1.~ Capturaros Responsabilidadesde |, ; b | A SUBDIRECCION DE GESTION DE CUENCAS
avances fisico- BIENESTAR
f'?jnec(ljzsdiealoja Il Dar sequimiento al Contribuir a la creacién y fortalecimiento institucional
proy g . ) 9 de los Comités de Cuencas, Distritos, Unidades de
potable, alcantarillado | uso de los recursos . . .

) Riego y otros organismos relacionados con el sector

y saneamiento en el FAIS con base en la L

. ., hidrico.
SFU. informacioén sobre

la planeacion de las
accionesy proyectos
que reporten los
gobiernos locales en
la MIDS y en el SRFT.

Fuente: Esquema realizado con base en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de
Aportaciones de Infraestructura 2020, Manual de Organizacién del Agua y Gestién de Cuencas del Estado de Michoacan de Ocampo
2010, Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestidon de Cuencas 2010.
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Pregunta 14. ;El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuenta con
una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién o area de enfoque objetivo?

RESPUESTA: NO.

No se proporcioné un documento institucional donde se identifique la estrategia de cobertura; tampoco
se informa sobre la metodologia para el calculo del area de enfoque, la cuantificacién y definicién de la
poblacién potencial, objetivo y atendida; ni las metas de cobertura anual de atencién de la poblacién
beneficiada a mediano y largo plazo.

Cabe mencionar que la CEAC se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS)®, la Ley General de Desarrollo Social®' y el Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2020°2, donde se establece
la definicién y cuantificacidn de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente
beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

%0 Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), 2020. Véase también:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020

5 Ley General de Desarrollo Social, 2020. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

52 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria. 2020. Diario Oficial de la Federacién. Véase también:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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Pregunta 15. ;El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, acopia
informacién documentada y datos, que den cuenta de la definicién y cuantificacion de poblacién o
area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y servicios que se generan y entregan
o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: NO.

La Comisién Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas (CEAC) encargado del Programa Presupuestario
“Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”, no cuenta con
documentacioén oficializada que defina y cuantifique la poblacién o drea de enfoque efectivamente atendida
mediante los bienes y servicios que se generan, entregan y distriubyen a los beneficiarios, por lo que la
respuesta es negativa.

Noobstante, laCEAC paralaoperacidony ejecuciéndel Programa presupuestario se apoyaenlos Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructurra Social (FAIS)3, la Ley General
de Desarrollo Social**y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria
para el afo 2020%, donde se establecen la definicion y cuantificacién de las Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP) como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social.

Sin embargo, no fue posible completar la tabla solicitada en los Términos de Referencia.

Cuadro 9: Cobertura de Atencion 2019 y 2020 del Programa presupuestario Estatal

Cobertura de Atencién 2019 - 2020

) Poblacién o ) Poblacién o ) Poblacion o Cobertura Eficiencia de
Tipo de Areade Enfoque AreadeEnfoque Areade Enfoque (PA/PP) cobertura
Beneficiarios Potencial Objetivo Atendida 100 (PA/PO)
(PP) (PO) (PA) *100
2019 N/D N/D N/D N/D N/D
2020 N/D N/D N/D N/D N/D

53 Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), 2020. Véase también:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020

54 Ley General de Desarrollo Social, 2020. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

55 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria. 2020. Diario Oficial de la Federacién. Véase también:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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Pregunta 16. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido?
RESPUESTA:

Conbase en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020% y el Acuerdo por
el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para
la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios®’ se generé el analisis correspondiente para obtener el resultado porcentual de los
momentos contables: Devengado y ejercido.

Cabe mencionar que el momento contable “Devengado” refleja el reconocimiento de una obligacién de
pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados. Por su parte el momento contable “Ejercido” refleja la emisién de una cuenta por liquidar
certificada, o documento equivalente, debidamente aprobado por la autoridad competente®s.

$388,341,731.88
% Presupuesto Devengado = *100 =100%
$389,232,191.83

Con la informacién anterior, se identifica el 100% e presupuesto devengado del FISE en 2020.

$388,341,731.87
% Presupuesto Ejercido = *100 =100%
$389,232,191.83

Asimismo, se identifica que se ejercié el 100% de los recursos del FISE.

Es importante mencionar que para el Ejercicio Fiscal 2020 no se identifica algun reintegro, pero si un
rendimiento financiero de $1,543,721.00 (Un millén quinientos cuarenta y tres mil setecientos veintilin pesos
00/100 M/N).

%6 Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Véase también:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

57 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién
durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Véase también: https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020

58 Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos. Véase también:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20criterios%20_

SFU%20VF_2.pdf
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Pregunta 17. ;Cual es la relacién costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado con
recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Con base en el andlisis realizado con la informacién de gabinete proporcionada se identifica que el Ente
Ejecutor no cuenta con un documento oficial donde se defina y cuantifique la poblacién potencial, objetivo
y atendida, o bien el drea de enfoque del Programa; por lo que no es posible calcular la relacién costo-
efectividad.

Cabe senalar que la Comisién Estatal y Gestién de Cuencas (CEAC) toma como referencia y principal fuente
de informacién como cimiento en el uso del recurso federalizado los Lineamientos Generales para la Operaién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)®®, la Ley General de Desarrollo Social® y el
Decreto por que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atecidn Prioritaria para el afio 2020°', donde se
establece la definicién y cuantiicacién de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) asi como las localidades
directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto de rezago
social.

%9 Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), 2020. Véase también:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020

60| ey General de Desarrollo Social, 2020. Véase también: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

81 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria. 2020. Diario Oficial de la Federacién. Véase también:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios que
componen el Programa(s) presupuestario financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Derivado delandlisis realizado de lainformacién de gabinete proporcionada por el Ente Ejecutor, se concluye
que no es posible realizar el calculo del costo promedio por beneficiario atendido dado que la Comisién
Estatal y Gestion de Cuencas (CEAC) encargado de la operacion y ejecucion del Programa presupuestario
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Saneamiento, financiado con recurso del FISE, no cuenta
con un documento oficializado en el que e contemple uns desripcién y cuantificacién de la poblacién o area

de enfoque potencial, objetivo y atendida de los bienes y servicios que se generan, entregan o distribuyen.

Aunado a lo anterior, es menester mencionar que se cuenta con informacion referente al Gasto total de
inversion ejecutado en el Programa presupuestario en el Ejercicio Discal evaluado, sin embargo, no es
posible calcular la poblacién atendida.
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Pregunta 19. Como parte de la evaluacion realizada a los recursos 2019 ;Fueron emitidas
recomendaciones que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA: Si.

Derivado de la evaluacién anterior para el Ejercicio Fiscal inmediato anterior, en donde se emitieron
recomendaciones que derivaron en Aspectos Susceptibles de Mejora(ASM) para el Programa presupuestario:
“Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”, se impulsé a mejorar la
gestion mediante la entrega de bienes y servicios.

Con base en la informacién proporcionada por el Ente ejecutor, se identificé una Evaluacion de Estratégica
de los Programas Presupuestarios Estatales Financiados con Recursos del FISE para el Ejercicio Fiscal 2019
que fue realizada por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)®?, en dicha
evaluacién se emitieron 7 recomendaciones para mejorar el desempeio del Programa presupuestario, de
las cuales éstas fueron de prioridad alta. Las recomendaciones emitidas en la evaluacién inmediata anterior

fueron:

1. Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y largo
plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el logro de sus
objetivosy, que contemple los procesos de gestidn de los bienes y servicios que se incluyen en la MIR Estatal
del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere llegar al nivel estratégico interno.

2. Disenar el Programa desde el analisis de problemas de acuerdo con las especificaciones emitidas en los
lineamientos emitidos por el CONAC, asi como la metodologia del Marco Légico descrita en la Guia Técnica
emitida por la SHCP, con el objeto de contar con una planeacién mas certera que permita la emisién de
indicadores estratégicos y de gestién que cumplan con los criterios CREMAA.

3. Revisar el factor relevante de los objetivos enunciados en la MIR del Programa, con el objeto de determinar
de manera certera el ambito de desempeno y la dimensién del objetivo a medir.

4. Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que miden el desempeio del Programa, con el objeto de
contar con la informacién sobre las variables que conforman el método de calculo, la fuente de informacioén,
las metas y los medios de verificacidn de estas, en aras de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
como con los lineamientos emitidos por el CONAC.

5. Documentar las metas asociadas a los indicadores que miden el desempeno del Programa, en la misma
unidad de medida que el resultado del método de calculo de cada indicador, con el objeto de contar con el

dato de referencia que valide la diferencia entre el resultado esperado y el alcanzado.

6. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde
se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque de los bienes y

62 Evaluacion Estratégica de los Programas Presupuestarios Estatales Financiados con Recursos del FISE Ejercicio Fiscal 2019. Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC). 2021.
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servicios que se financian con recursos del FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la
problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos que permitan
determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

7. Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FISE, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-
efectividad y el costo por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y mediano alcanceyy,
con ello, asegurar la eficiencia y economia de los recursos.
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Pregunta 20. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del Programa?

RESPUESTA: Si

Deacuerdo conlainformacién de evidencia remitida porla CEAC, se identifican 7 recomendaciones emitidas
a través de la evaluacién estratégica realizada al Programa, sobre el ejercicio fiscal 2019.

En tal sentido y, una vez analizado el Documento ASM ANEXO 2019 por parte del Ente Publico, se concluye
que se estan trabajando con 4 ASM, con sus respectivas actividades, area responsable, fecha de término,
resultados esperados y la evidencia a generar que demuestre su atencion; y de éstos, en el Anexo C se
identifica un avance del 100% en la elaboracién de las fichas técnicas de los indicadores de desempefio
identificados en la MIR del Programa y en la creacidén de un factor relevante para identificar los indicadores
de la MIR; en tanto que, en el Anexo E de seguimiento, se reporta que se elaboré un documento “hoja de
ruta” para el tramite de pago de anticipo y de estimaciones de obras y servicios, que dan cumplimiento al
ASM “tramitologia de pagos”; y que se realizaron sesiones ordinarias para verificar el avance fisico financiero
de los informes trimestrales del SRFT, con la finalidad de homologar la informacién. Estas dos con el 100%

de cumplimiento.®®

Aunado a lo anterior, es posible corroborar que las 7 recomendaciones emitidas por el evaluador externo,
solamente dos se encuentran completadas al 100%.

El siguiente Cuadro, muestra los resultados en materia de ASM del Programa:

Cuadro 10: Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
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Fuente: Anexo C, Aspectos Susceptibles de Mejora del CEAC con recursos del FISE, 2021.
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Temal l. Resultados

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ejecutado por la
CEAC en el estado de Michoacan, financiado con recursos del FISE, tiene como objetivo: “Atender las zonas de
atencidn prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado en Infraestructura hidraulica relacionada con
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en base alos proyectos FISE”, contribuyendo
a: “Mejorar los servicios basicos y la infraestructura hidrdulica, mediante la reduccién de los rezagos en materia
de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencidn prioritaria.

Porloanteriory considerando que en el Plande Desarrollo Integral del Estado de Michoacéan de Ocampo 2015-
2021, las lineas de accién que refieren la inclusién social y la equidad implican atender la carencia social de
vivienda con calidad, servicios basicos y bienes domésticos; e involucrar a los Ayuntamientos en la atencién
de la demanda de vivienda y de servicios basicos en zonas de alta y muy alta marginacion; se concluye que
el Programa esta alineado con la prioridad de desarrollo estatal que refiere Cubrir las necesidades bdsicas
y promover la inclusién y acceso de los mds necesitados, mediante el objetivo 5.1 Garantizar la inclusion y
equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos, através de la estrategia: 5.1.1 Reducir las brechas
en materia de salud, educacién y vivienda entre los distintos grupos de la poblacién, principalmente de los
que se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Asimismo, y en una lectura de alineacién ascendente, se concluye que el programa también se alinea con el
Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo en el Capitulo Il Manejo del
recurso Hidrico (CEAC) donde se establece como objetivo: Abatir el rezago del servicio hidrico del Estado,
mediante la estrategia Incrementar los servicios con el mejoramiento y construccion de obras hidrdulicas a
través de programas federalizados y una linea de accién Participacién en conjunto de diversas dependencias
federales, estatales y municipales, y de la sociedad en general.

De igual manera, dadas la caracteristicas de desarrollo expresas tanto en el Plan Estatal como en el Sectorial
de desarrollo, también se concluye que el Programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo, a través del
objetivo Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad, y al saneamiento,
priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas,
mediante la estrategia Mejorar la infraestructura hidrdulica, incluyendo el tratamiento y reutilizacién de
aguas residuales y la calidad de los servicios de saneamiento.

Por otro lado, dado que el diagnostico situacional elaborado por el CONEVAL (periodo 2008-2018) reporta
que el indicador de rezago inicial de agua potable en viviendas en la entidad federativa descendié del 7.6
al 3.8%, con un porcentaje reducido del 50%; y que el indicador de rezago inicial de drenaje pasé del 11.9
al 7.4%, con un porcentaje de reduccién del 37.82%; se concluye que la CEAC cuenta con un diagndstico
del orden federal sobre la problematica que mediante el Programa financiado con recursos del FISE, se
contribuye a atender; al tiempo que se cumple con los destinos sefalados en la normatividad aplicable,
segun la informacién reportada en las MIDS.
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En cuanto a indicadores se refiere, se identifica que a nivel de Fin, tal como se advierte en la MIR del
Programa, el indicador es claro ya que expresa de manera precisa lo que se va a medir; es relevante porque
refleja la dimension de eficacia, esto es, que provee informacidn sobre lo que se quiere medir; ademas,
se tiene informacidn sobre las variables que componen el método de calculo y, por tanto, es econémico y
monitoreable; por lo tanto, tiene una base suficiente para evaluar su desempefo porque se expresa como
objetivo y como un instrumento de medicién. A nivel de Propdsito, si bien el indicador es claro, relevante,
econdmico y adecuado, no es monitoreable debido a que las variables que conforman el método de célculo
no son claras; en tanto que, en el apartado de los medios de verificacion se intenta describir las siglas de
la férmula, en vez de comunicar el sitio en donde se colocan los resultados de las metas asociadas a los
indicadores; esto es, el medio en donde se verifican los resultados; y a nivel de Componente y Actividades,
se observa que los indicadores cumplen con los criterios de validacion; y, en todos los casos, el aporte
marginal no aplica dado que los objetivos cuentan con un solo indicador y éste no se repite en ningun caso.
Por tanto, se concluye que de acuerdo con las especificaciones, éstos se validan.

No obstante, aunque las fichas técnicas de cada indicador contemplan las caracteristicas minimas emitidas
mediante los Lineamientos del CONAC parala construcciony disefo de indicadores de desempeino mediante
la Metodologia de Marco Légico; Desafortunadamente no se incluye el comportamiento del indicador, esto

es, ascendente, descendente, regular o nominal.

Por su parte, dado el resultado de losindicadores de desempeno del FISE, en el 2019, el 24.46% corresponde
a otros proyectos; el 94.34 a proyectos de contribucién directa; y, por ultimo, el 100.5% es el porcentaje
de proyectos complementarios, del total de los registrados en las MIDS. En tal sentido, se concluye que
los proyectos registrados como “otros”, observan una variacién porcentual anual de menos 45.7%; que
los registrados como “contribucién directa” se mantuvieron en el 94%; y que los “complementarios” se
incrementaron en un 10.95%, mientras que para el ano 2020 no se identifica el avance de ningun indicador.

Asimismo, en los Informes definitivos para ambos ejercicios fiscales, sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se registraron
en el tipo de contribucién directa, con 78 para la clasificaciéon de “Alcantarillado”; seguidos por los de
contribucién complementaria, con 7 en la clasificacion de “Urbanizaciéon”; en tanto que, en el 2019, la
clasificacion de los proyectos que se mantienen en el tope son los de contribucién directa con 132 proyectos
para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucion complementaria para “Urbanizacién”. Por tanto, se concluye
que el direccionamiento de los recursos del FISE se planearon y ejecutaron en cumplimiento con los
Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo.

Ademas, se advierte que la CEAC realizé 85 proyectos en el 2020, y ejercié $92,285,059.76 (Noventa y
dos millones doscientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N), segun la carpeta de
proyectos del citado informe (SRFT).
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Temal ll. Operacion

Con base en la normatividad aplicable sefialada en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), el Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampoy el Manual
de procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas, se advierte que el proceso oficial
para la ministracion de los recursos del FISE en la entidad federativa, asi como los recursos de éste, asignados
para el Programa, se realiza con base en la normatividad aplicable.

De igual modo, dado que la CEAC cuenta con manuales de organizacién y procedimientos, se concluye
que para el Programa se tienen definidos los principales procesos para la administraciéon y operacién de
los proyectos financiados con recursos del FISE, los que ademas, estan establecidos de manera formal a
nivel estatal e institucional. Por tanto, se identifica que las actividades o procesos de gestion que permiten
la operacion del Programa presupuestario en su totalidad y no solo el asociado con los recursos del Fondo,
es decir, el de la dependencia, todos éstos se encuentran alineados con las Reglas de Operacién y con el
Manual de Procedimientos.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién

Por un lado y considerando que no se informa sobre algin documento institucional en donde se defina la
estrategia de cobertura de atencién a mediano y largo plazo hacia la poblacién potencial y objetivo que,
segun su problematica y condiciones de vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen
el Programa; y por el otro, que no se identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que
refiera a la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida con infraestructura de servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, financiados con recursos FISE; se concluye que tanto

la cobertura como la eficiencia de la misma, no son indicadores medibles para el Programa.
Tema IV. Ejercicio de los Recursos

Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y el acuerdo
de distribucién y calendarizaciéon para la ministracién de los recursos, se identifican que se devengdy ejercid
el 100% de los recursos del FISE en la entidad federativa, al tiempo que también, no se observan reintegros
peroside $1,543,721.00 (Un millén quinientos cuarenta y tres mil setecientos veintiun pesos 00/100 M/N).

Cabe mencionar, considerando que la CEAC no cuenta con un documento oficial donde se defina y
cuantifique la poblacién potencial, objetivo y atendida, o bien el area de enfoque del Programa; se concluye
que no es posible calcular en indicador que mide la relacién costo-efectividad, asi como tampoco el costo
promedio por beneficiario o area de enfoque atendida.

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

De acuerdo conlainformaciéon de evidencia remitida porla CEAC, se identifican 7 recomendaciones emitidas
a través de la evaluacién estratégica realizada al Programa, sobre el ejercicio fiscal 2019.
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En tal sentido y, una vez analizado el Documento ASM ANEXO 2019 por parte del Ente Publico, se concluye
que se estan trabajando con 4 ASM, con sus respectivas actividades, area responsable, fecha de término,
resultados esperados y la evidencia a generar que demuestre su atencidn; y de éstos, en el Anexo C se
identifica un avance del 100% en la elaboracién de las fichas técnicas de los indicadores de desempefo
identificados en la MIR del Programa y en la creacién de un factor relevante para identificar los indicadores
de la MIR; en tanto que, en el Anexo E de seguimiento, se reporta que se elaboré un documento “hoja de
ruta” para el trdmite de pago de anticipo y de estimaciones de obras y servicios, que dan cumplimiento al
ASM “tramitologia de pagos”; y que se realizaron sesiones ordinarias para verificar el avance fisico financiero
de los informes trimestrales del SRFT, con la finalidad de homologar la informacién. Estas dos con el 100%

de cumplimiento.®*

Aunado a lo anterior, es posible corroborar que las 7 recomendaciones emitidas por el evaluador externo,
solamente dos se encuentran completadas al 100%.

Conclusién General

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ejecutado
por la CEAC en el estado de Michoacan, financiado con recursos del FISE, tiene como objetivo: “Atender
las zonas de atencién prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado en Infraestructura hidrdulica
relacionada con los servicios bdsicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en base a los proyectos
FISE”, contribuyendo a: “Mejorar los servicios bdsicos y la infraestructura hidrdulica, mediante la reduccién
de los rezagos en materia de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencién
prioritaria.

Por lo anterior y de acuerdo con la informacién de evidencia, se concluye que el Programa esta alineado
con la prioridad de desarrollo estatal que refiere Cubrir las necesidades bdsicas y promover la inclusién y
acceso de los mas necesitados; con el Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de
Ocampo en el Capitulo Il Manejo del recurso Hidrico (CEAC) donde se establece como obijetivo: Abatir el
rezago del servicio hidrico del Estado, mediante la estrategia Incrementar los servicios con el mejoramiento y
construccion de obras hidrdulicas a través de programas federalizados y una linea de accién Participacién en
conjunto de diversas dependencias federales, estatales y municipales, y de la sociedad en general; y con el
Plan Nacional de Desarrollo, a través del objetivo Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable
en calidad y cantidad, y al saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando
la salud de los ecosistemas y cuencas, mediante la estrategia Mejorar la infraestructura hidraulica, incluyendo
el tratamiento y reutilizaciéon de aguas residuales y la calidad de los servicios de saneamiento.

Dado que el diagnostico situacional elaborado por el CONEVAL (periodo 2008-2018) reporta que el
indicador de rezago inicial de agua potable en viviendas en la entidad federativa descendié del 7.6 al 3.8%,

con un porcentaje reducido del 50%; y que el indicador de rezago inicial de drenaje, pasé del 11.9 al 7.4%,

84 ANEXO C - ASM-CEAC-FISE-2020.
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con un porcentaje de reduccion del 37.82%; se concluye que la CEAC cuenta con un diagndstico sobre la
problematica que mediante el Programa financiado con recursos del FISE, se contribuye a atender; al tiempo
que se cumple con los destinos sefalados en la normatividad aplicable, segun la informacion reportada en
las MIDS.

Asimismo, en los Informes definitivos para ambos ejercicios fiscales, sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se registraron
en el tipo de contribucién directa, con 78 para la clasificacion de “Alcantarillado”; seguidos por los de
contribuciéon complementaria, con 7 en la clasificacién de “Urbanizacién”; en tanto que, en el 2019, Ila
clasificacion de los proyectos que se mantienen en el tope son los de contribucién directa con 132 proyectos
para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucion complementaria para “Urbanizacién”. Por tanto, se concluye
que el direccionamiento de los recursos del FISE se planearon y ejecutaron en cumplimiento con los
Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo.

Ademas, se advierte que la CEAC realizé 85 proyectos en el 2020, y ejercié $92,285,059.76 (Noventa y
dos millones doscientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N), segun la carpeta de
proyectos del citado informe (SRFT).

Con base en la normatividad aplicable sefialada en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF), el Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampoy el Manual
de procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas, se advierte que el proceso oficial
para la ministracion de los recursos del FISE en la entidad federativa, asi como los recursos de éste, asignados
para el Programa, se realiza con base en la normatividad aplicable.

Por un lado y considerando que no se informa sobre algin documento institucional en donde se defina la
estrategia de cobertura de atencién a mediano y largo plazo hacia la poblacién potencial y objetivo que,
segun su problematica y condiciones de vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen
el Programa; y por el otro, que no se identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que
refiera a la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida con infraestructura de servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, financiados con recursos FISE; se concluye que tanto
la cobertura como la eficiencia de la misma, no son indicadores medibles para el Programa.

Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y el acuerdo
de distribuciény calendarizacion para la ministracion de los recursos, se identifican que se devengdy ejercio
el 100% de los recursos del FISE en la entidad federativa, al tiempo que también, no se observan reintegros
peroside $1,543,721.00 (Un millén quinientos cuarenta y tres mil setecientos veintitun pesos 00/100 M/N).

De acuerdo con la informacion de evidencia, por ultimo, se identifica que la CEAC elaboré un documento
llamado ANEXO ASM donde se le da seguimiento y se identifica el avance logrado hacia la atencién de los
ASM.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeio”
que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempeno
institucional. (...)"
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TEMA |. Resultados

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta

1. De acuerdo con los documentos de
planeacion del desarrollo a nivel Nacional
2019-2024, Integral Estatal 2015-2021y
Sectorial 2015-2021, se identifica que los
objetivos estratégicos se encuentran alineados
entre si, y con el FISE.

2. La CEAC cuenta con un diagndstico 2008-
2018, sobre la problematica que justifica

las acciones del Programa, emitido por el
CONEVAL.

3. El Programa cumple con el destino de los
recursos sefalado en la LCF, el acuerdo de
distribucién derivado del PEF, los Lineamientos
Generales del FAIS, y las Reglas de Operacién.

4. Los indicadores a nivel de Fin, Componente
y las dos Actividades, del Programa asociado
con el FISE, cumplen con todos los criterios de
validacion CREMAA emitidos por el CONAC.

5. El ente ejecutor cuenta con fichas técnicas
el cual permite observar el comportamiento, el
avancey el seguimiento de cada indicador de
la MIR.

6. El reporte al nivel de indicadores del FISE,
en el SRFT, ofrece la informacién de cierre
sobre el desempeno del Fondo en la Entidad
Federativa.

7. De acuerdo con la informacidn sobre el
destino, ejercicio y resultados de la aplicacion
de los recursos del Fondo presentados al
Congreso de la Unién, correspondientes

a los Informes Trimestrales y los Informes 9
Definitivos del Ejercicio Fiscal 2019y 2020
a Nivel Financiero, fue identificado que

el comportamiento del recurso del gasto
federalizado es de caracter ascendente.

8. El destino de los recursos del FISE se
realizé en cumplimiento con la normatividad 10
aplicable.
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DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES

1. La CEAC no cuenta con un Programa
Estratégico Institucional en donde se
identifiquen los objetivos de la MIR del
Programa asociado al FISE.

1. Documentar el Programa Estratégico
Institucional en donde se plasmen objetivos
de medianoy largo plazo a lograr en el nivel
institucional, que contenga indicadores para
medir el avance en el logro de sus objetivos
y, que contemple los procesos de gestion
de los bienes y servicios que se incluyen en
la MIR Estatal del Programa evaluado, con

la finalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.

2. Elindicador que mide el resultado directo
del Programa mediante su Propdsito no es
monitoreable debido a que las variables que

conforman el método de célculo no son claras.

en tanto que, en el apartado de los medios
de verificacién se intenta describir las siglas
de la férmula, en vez de comunicar el sitio en
donde se colocan los resultados de las metas
asociadas a los indicadores; esto es, el medio
en donde se verifican los resultados.

2. Revisar y mejorar los medios de
verificacién en donde se reporta y monitorea
el resultado de la meta asociada al indicador,
con el objeto de mejorar la transparenciay la
rendicion de cuentas.

3. En las fichas técnicas de los indicadores
de la MIR del Programa no incluyen el
comportamiento del indicador.

3. De acuerdo con los Lineamientos emitidos
por el CONAC, es necesario completar la
informacién sobre el comportamiento de
cada indicador, con el objeto de interpretar
los resultados de manera certera.
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TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. El proceso oficial que opera la ministracién
de los recursos del FISE en el estado de
Michoacan esta plenamente identificado y éste
definido de manera clara.

1

2. Tanto en el Manual de Organizacién, como
en el Manual de Procedimientos de la CEAC,
se definen los procesos principales para la
administracion y operacién de los proyectos
financiados con recursos del FISE.

12

3. Los componentes de la MIR estatal del
Programa, tanto los expresos en la general de
la institucién, como el Componente de la MIR
del Programa asociado a FISE, se encuentran
armonizados tanto en las ROP del Fondo
evaluado, en el Manual de Organizacion de
la CEAC, y los Lineamientos de Operacion del
Fondo.

13

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

No se identifican debilidades ni amenazas

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

No se identifican Fortalezas ni Oportunidades

TEMA llI: Cobertura y Focalizacion

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1. La CEAC de Michoacdn no cuenta con una
estrategia de cobertura en donde se definan
metas en el corto, mediano y largo plazo.

14y15

1. Documentar la estrategia de cobertura
que se sigue por parte de la CEAC de
Michoacan, en donde se describa la

metodologia que se utiliza para describir y
cuantificar al area de enfoque de los bienes

y servicios que se financian con recursos d

FISE, asi como el tipo de servicios mediante

los cuales se abate la problematica, con el

fin de homologar la informacién y contar de

manera oportuna con datos que permitan

determinar la linea base de cobertura anual y

su avance hacia metas de largo alcance.

el
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TEMA 1V: Ejercicio de los Recursos

costo promedio por beneficiario atendido con
los bienes y servicios financiados con recursos
del FISE en el estado de Michoacan.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. Se devengd y ejercié el 100% de los recursos
del FISE.
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES
1. Documentar la cuantificaciéon de las areas
. de enfoque potencial, objetivo y atendidas
1. No se informa sobre el resultado de algunas . o .
. . . , con los bienes y servicios financiados con
de las variables incluidas tanto en la férmula . .
ara calcular el costo-efectividad como el recursos del FISE, con la finalidad de medir
P 17y 18 de manera especifica el costo-efectividad y

el costo por area de enfoque atendida, asi
como prevenir metas de corto y mediano
alcancey, con ello, asegurar la eficienciay
economia de los recursos.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. Como parte de la evaluacion
realizada a los recursos 2019, se iden-

el seguimiento de los ASM.

tifica que se emitieron 7 recomenda- 19
ciones para mejorar el desempefio del

Programa.

2. La CEAC cuenta con evidencia de un

archivo en formato xlIsx el cual identifica 20

TEMA V: Aspectos Susceptibles de Mejora

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

No se identifican debilidades ni amenazas
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Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1: Documentar el Programa Estratégico Institucional en
donde se plasmen objetivos de mediano y largo plazo a
lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores
para medir el avance en el logro de sus objetivos y,

que contemple los procesos de gestion de los bienes y
servicios que se incluyen en la MIR Estatal del Programa
evaluado, con lafinalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.

2: Revisar y mejorar los medios de verificacién en donde
se reporta y monitorea el resultado de la meta asociada al
indicador, con el objeto de mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

3: De acuerdo con los Lineamientos emitidos por el
CONAC, es necesario completar la informacién sobre
el comportamiento de cada indicador, con el objeto de
interpretar los resultados de manera certera.

4: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por
parte de la CEAC de Michoacan, en donde se describa la
metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al
area de enfoque de los bienes y servicios que se financian
con recursos del FISE, asi como el tipo de servicios X X
mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de
homologar la informacién y contar de manera oportuna
con datos que permitan determinar la linea base de
cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

5: Documentar la cuantificacién de las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios
financiados con recursos del FISE, con la finalidad de
medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo X X
por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de
corto y mediano alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y
economia de los recursos.
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HALLAZGO

Resultados

* Dado el resultado de los indicadores de desempeiio del FISE, en el 2019, el 24.46% corresponde a
otros proyectos; el 94.34 a proyectos de contribucién directa; y, por ultimo, el 100.5% es el porcentaje
de proyectos complementarios, del total de los registrados en las MIDS. Por tanto, los proyectos
registrados como “otros”, observan una variacién porcentual anual de menos 45.7%; los registrados
como “contribucién directa” se mantuvieron en el 94%; y los “complementarios” se incrementaron
en un 10.95%; mientras que para el aiio 2020 no se identifica el avance de ninguin indicador.

* En los Informes definitivos para ambos ejercicios fiscales, sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se
registraron en eltipo de contribucién directa, con 78 para la clasificacién de “Alcantarillado”; seguidos
por los de contribucién complementaria, con 7 en la clasificaciéon de “Urbanizacién”; en tanto que,
en el 2019, la clasificacién de los proyectos que se mantienen en el tope son los de contribucion
directa con 132 proyectos para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucién complementaria para
“Urbanizacion”. Por tanto, se advierte que el direccionamiento de los recursos del FISE se planearon
y ejecutaron en cumplimiento con los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo.

 La CEAC realizd 85 proyectos en el 2020, y ejercié $92,285,059.76 (Noventa y dos millones
doscientos ochentay cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N), segun la carpeta de proyectos
del citado informe (SRFT).

Operacion

* Conbaseenlanormatividad aplicable sefialadaenlaLey de Coordinacién Fiscal (LCF), el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), el Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampo
y el Manual de procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, se advierte
que el proceso oficial para la ministracién de los recursos del FISE en la entidad federativa, asi como
los recursos de éste, asignados para el Programa, se realiza con base en la normatividad aplicable.

* Se tienen definidos los principales procesos para la administraciéon y operacion de los proyectos
financiados con recursos del FISE, los que, ademas, estan establecidos de manera formal a nivel
estatal e institucional.

Evoluciéondela
coberturade
atencion

* No se informa sobre algiin documento institucional en donde se defina la estrategia de cobertura de
atencién a medianoy largo plazo hacia la poblacién potencial y objetivo que, segun su problematica
y condiciones de vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen el Programa.

* No se identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que refiera a la poblaciéon
potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida con infraestructura de servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, financiados con recursos FISE.

Evolucién del
ejercicio de los
recursos

* Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y
el acuerdo de distribucion y calendarizacién para la ministracién de los recursos, se identifica que se
devengody ejercid el 100% de los recursos del FISE en la entidad federativa.

* Cabe mencionar, considerando que la CEAC no cuenta con un documento oficial donde se defina
y cuantifique la poblacién potencial, objetivo y atendida, o bien el drea de enfoque del Programa; se
concluye que no es posible calcular en indicador que mide la relacién costo-efectividad, asi como
tampoco el costo promedio por beneficiario o area de enfoque atendida.
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Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas
(la mas
relevante
por tema
analizado)

Tema 1: La CEAC cuenta con un diagndstico 2008-2018, sobre la problematica que justifica las
acciones del Programa, emitido por el CONEVAL.

Tema 2: Tanto en el Manual de Organizacién, como en el Manual de Procedimientos de la CEAC, se
definen los procesos principales para la administracion y operacion de los proyectos financiados con
recursos del FISE.

Tema 3: No se identifican fortalezas

Tema 4: Se devengd y ejercié el 100% de los recursos del FISE.

Tema 5: La CEAC cuenta con evidencia de que, una vez realizado el documento en seguimiento a
los ASM, se gestionaron dos ASM documentados en los Anexos C y E del seguimiento y avances de
cumplimiento.

Principales
debilidades

Tema 1: La CEAC no cuenta con un Programa Estratégico Institucional en donde se identifiquen los
objetivos de la MIR del Programa asociado al FISE.

Tema 2: No se identifican debilidades.

(alto) a atender

amenazas . ; . .
y trad Tema 3: La CEAC de Michoacan no cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan
encon r'-f' a5 | metasenel corto, medianoy largo plazo.
(lamas - : . ;
relevante Tema 4: No se informa sobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto en la férmula
para calcular el costo-efectividad como el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y
por tema S . : )
. servicios financiados con recursos del FISE en el estado de Michoacan.
analizado)
Tema 5: No se identifican debilidades.
1: Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y
largo plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el
logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de los bienes y servicios que se
incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere
llegar al nivel estratégico interno.
2: Revisar y mejorar los medios de verificacion en donde se reporta y monitorea el resultado de la
A t meta asociada al indicador, con el objeto de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.
Spectos . : " . . .
susceptibles 3: De acuerdo con los Lineamientos emitidos por el CONAC, es necesario completar la informacién
de mejora sobre el comportamiento de cada indicador, con el objeto de interpretar los resultados de manera
. certera.
de nivel
prioritario 4: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde

se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al drea de enfoque de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se
abate la problemética, con el fin de homologar la informacion y contar de manera oportuna con datos
que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

5: Documentar la cuantificacidon de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los
bienes y servicios financiados con recursos del FISE, con la finalidad de medir de manera especifica
el costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y
mediano alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y economia de los recursos.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Estratégica del Desempeiio del Programa Presupuestario de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Financiado con recursos del FISE.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):03/09/2021
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):30/11/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Ing. José Manuel Galvan Moreno Jefe de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
Ing. Manuel Recinos Pérez Jefe de la Unidad de Dragado

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de
bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
*Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestién.

*Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacién, respecto a la poblacién beneficiaria o area de enfoque
de los bienes y servicios generados y distribuidos a través del Programa presupuestario.

*Realizar un analisis sobre la evolucién del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion, respecto al
desempenoy los resultados logrados.

e|dentificar hallazgos relevantes;

*Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y
emitir recomendaciones pertinentes; e

*|dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Comprende un “Andlisis de Gabinete”, es decir, un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros, acopiados por parte de la Comision Estatal del Agua 'y Gestién de Cuencas (CEAC), del Estado de Michoacan
de Ocampo, y enviados como “fuentes de informacién” con el fin de identificar la diferencia entre el desempefio real y el
esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucion.

Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas que son: Resultados, Operacién, Cobertura, Ejercicio
de los recursos y Aspectos Susceptibles de Mejora.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_x_ Especifique:

Informacion de gabinete enviada por el ente ejecutor de los recursos del Programa Estatal e informacion electrénica.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Andlisis de Gabinete es un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por las
unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacion” por parte de la Unidad de
Evaluacién de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Los hallazgos que se destacan de la evaluacién son los siguientes:

* Dado el resultado de los indicadores de desempefo del FISE, en el 2019, el 24.46% corresponde a otros proyectos; el
94.34 a proyectos de contribucién directa; y, por ultimo, el 100.5% es el porcentaje de proyectos complementarios, del
total de los registrados en las MIDS. Por tanto, los proyectos registrados como “otros”, observan una variacién porcentual
anual de menos 45.7%,; los registrados como “contribucién directa” se mantuvieron en el 94%; y los “complementarios”
se incrementaron en un 10.95%; mientras que para el afio 2020 no se identifica el avance de ningun indicador.

* En los Informes definitivos para ambos ejercicios fiscales, sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se registraron en el tipo de contribucién
directa, con 78 para la clasificacion de “Alcantarillado”; seguidos por los de contribucién complementaria, con 7 en la
clasificacién de “Urbanizacién”; en tanto que, en el 2019, la clasificacién de los proyectos que se mantienen en el tope
son los de contribucién directa con 132 proyectos para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucidén complementaria para
“Urbanizacién”. Por tanto, se advierte que el direccionamiento de los recursos del FISE se planearon y ejecutaron en
cumplimiento con los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo.

* La CEAC realizé 85 proyectos en el 2020, y ejercié $92,285,059.76 (Noventa y dos millones doscientos ochenta y
cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N), segun la carpeta de proyectos del citado informe (SRFT).

* Con base en la normatividad aplicable sefalada en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), el Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampo y el Manual de procedimientos de
la Comision Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas, se advierte que el proceso oficial para la ministracién de los recursos
del FISE en la entidad federativa, asi como los recursos de éste, asignados para el Programa, se realiza con base en la
normatividad aplicable.

* Se tienen definidos los principales procesos para la administracién y operacion de los proyectos financiados con
recursos del FISE, los que, ademas, estan establecidos de manera formal a nivel estatal e institucional.

* No se informa sobre algiin documento institucional en donde se defina la estrategia de cobertura de atencién
amediano y largo plazo hacia la poblacidn potencial y objetivo que, segun su problematica y condiciones de
vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen el Programa.

* No se identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que refiera a la poblacién potencial, poblacién
objetivo y poblacién atendida con infraestructura de servicios basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
financiados con recursos FISE.

* Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y el acuerdo de distribuciény
calendarizacién para la ministracién de los recursos, se identifica que se devengd y ejercié el 100% de los recursos del
FISE en la entidad federativa.

* Cabe mencionar, considerando que la CEAC no cuenta con un documento oficial donde se defina y cuantifique la
poblacion potencial, objetivo y atendida, o bien el area de enfoque del Programa; se concluye que no es posible calcular
en indicador que mide la relacién costo-efectividad, asi como tampoco el costo promedio por beneficiario o area de
enfoque atendida.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas del
Programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

La CEAC cuenta con un diagndstico 2008-2018, sobre la problematica que justifica las acciones del Programa, emitido
por el CONEVAL.

El Programa cumple con el destino de los recursos sefalado en la LCF, el acuerdo de distribucion derivado del PEF, los
Lineamientos Generales del FAIS, y las Reglas de Operacion.

El destino de los recursos del FISE se realizé en cumplimiento con la normatividad aplicable.

El proceso oficial que opera la ministracién de los recursos del FISE en el estado de Michoacan esta plenamente
identificado y esté definido de manera clara.

Los componentes de la MIR estatal del Programa, tanto los expresos en la general de la instituciéon, como el Componente
de la MIR del Programa asociado a FISE, se encuentran armonizados con las ROP del Fondo evaluado, con el Manual de
Organizacién de la CEAC, y con los Lineamientos de Operacién del Fondo.

Se devengdy ejercié el 100% de los recursos del FISE.

El ente ejecutor cuenta con fichas técnicas mediante las cuales se observa el comportamiento, el avance y el seguimiento
de cada indicador de la MIR.

2.2.2 Oportunidades:

De acuerdo con los documentos de planeacién del desarrollo a nivel Nacional 2019-2024, Integral Estatal 2015-2021y
Sectorial 2015-2021, se identifica que los objetivos estratégicos se encuentran alineados entre si, y con el FISE.

Como parte de la evaluacion realizada a los recursos 2019, se identifica que se emitieron 7 recomendaciones para
mejorar el desempefo del Programa.

2.2.3 Debilidades:

La CEAC no cuenta con un Programa Estratégico Institucional en donde se identifiquen los objetivos de la MIR del
Programa asociado al FISE.

El indicador que mide el resultado directo del Programa mediante su Propdsito no es monitoreable debido a que las
variables que conforman el método de calculo no son claras; en tanto que, en el apartado de los medios de verificacion
se intenta describir las siglas de la férmula, en vez de comunicar el sitio en donde se colocan los resultados de las metas
asociadas a los indicadores; esto es, el medio en donde se verifican los resultados.

La CEAC de Michoacan no cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan metas en el corto, medianoy
largo plazo.

2.3.4 Amenazas:

No se informa sobre el resultado de algunas de las variables incluidas tanto en la férmula para calcular el costo-efectividad
como el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios financiados con recursos del FISE en el
estado de Michoacan.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, ejecutado por la CEAC
en el estado de Michoacan, financiado con recursos del FISE, tiene como objetivo: “Atender las zonas de atencidn
prioritaria, en los municipios con rezago social del Estado en Infraestructura hidraulica relacionada con los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento en base a los proyectos FISE”, contribuyendo a: “Mejorar los
servicios basicos y la infraestructura hidraulica, mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas de atencién prioritaria.
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Por lo anterior y de acuerdo con la informacién de evidencia, se concluye que el Programa estd alineado con la

prioridad de desarrollo estatal que refiere Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusién y acceso de los mas
necesitados; con el Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo en el Capitulo Il
Manejo del recurso Hidrico (CEAC) donde se establece como objetivo: Abatir el rezago del servicio hidrico del Estado,
mediante la estrategia Incrementar los servicios con el mejoramiento y construccién de obras hidraulicas a través de
programas federalizados y una linea de accién Participacién en conjunto de diversas dependencias federales, estatales y
municipales, y de la sociedad en general; y con el Plan Nacional de Desarrollo, a través del objetivo Promover y garantizar
el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad, y al saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y cuencas, mediante la estrategia Mejorar la infraestructura
hidraulica, incluyendo el tratamiento y reutilizacion de aguas residuales y la calidad de los servicios de saneamiento.

Dado que el diagnostico situacional elaborado por el CONEVAL (periodo 2008-2018) reporta que el indicador de rezago
inicial de agua potable en viviendas en la entidad federativa descendié del 7.6 al 3.8%, con un porcentaje reducido del
50%; y que el indicador de rezago inicial de drenaje, pasé del 11.9 al 7.4%, con un porcentaje de reduccion del 37.82%;
se concluye que la CEAC cuenta con un diagndstico sobre la problematica que mediante el Programa financiado con
recursos del FISE, se contribuye a atender; al tiempo que se cumple con los destinos sefalados en la normatividad
aplicable, segun la informacién reportada en las MIDS.

Asimismo, en los Informes definitivos para ambos ejercicios fiscales, sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, se observa, que en el 2020 la mayoria de los proyectos se registraron en el tipo de
contribucidn directa, con 78 para la clasificacién de “Alcantarillado”; seguidos por los de contribucién complementaria,
con 7 en la clasificacion de “Urbanizacién”; en tanto que, en el 2019, la clasificacién de los proyectos que se

mantienen en el tope son los de contribuciéon directa con 132 proyectos para “Alcantarillado, y 36 mas de contribucion
complementaria para “Urbanizacién”. Por tanto, se concluye que el direccionamiento de los recursos del FISE se
planearony ejecutaron en cumplimiento con los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo.

Ademas, se advierte que la CEAC realizd 85 proyectos en el 2020, y ejercio $92,285,059.76 (Noventa y dos millones
doscientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve pesos 76/100 M.N), segun la carpeta de proyectos del citado informe
(SRFT).

Con base en la normatividad aplicable sefialada en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), el Manual de Organizacion del Estado de Michoacan de Ocampo y el Manual de procedimientos de
la Comision Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas, se advierte que el proceso oficial para la ministracién de los recursos
del FISE en la entidad federativa, asi como los recursos de éste, asignados para el Programa, se realiza con base en la
normatividad aplicable.

Por un lado y considerando que no se informa sobre algiin documento institucional en donde se defina la estrategia de
cobertura de atencién a mediano y largo plazo hacia la poblacién potencial y objetivo que, segun su problematica y
condiciones de vulnerabilidad debe recibir los bienes y servicios que componen el Programa; y por el otro, que no se
identifican datos de evidencia en donde se observe el acopio que refiera a la poblacién potencial, poblacién objetivo y
poblacion atendida con infraestructura de servicios basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, financiados
con recursos FISE; se concluye que tanto la cobertura como la eficiencia de la misma, no son indicadores medibles para el
Programa.

Con base en el Informe sobre el destino, ejercicio y resultados Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas
y Municipios a Nivel Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, y el acuerdo de distribucion y calendarizacién
para la ministracion de los recursos, se identifican que se devengd y ejercid el 100% de los recursos del FISE en la entidad
federativa, al tiempo que también, no se observan reintegros pero si de $1,543,721.00 (Un millén quinientos cuarenta'y
tres mil setecientos veintitn pesos 00/100 M/N).

De acuerdo con la informacién de evidencia, por ultimo, se identifica que la CEAC elaboré un documento llamado
ANEXO ASM donde se le da seguimiento y se identifica el avance logrado hacia la atencién de los ASM.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM
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1: Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y largo plazo a lograr en
el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el logro de sus objetivos, y que contemple los
procesos de gestion de los bienes y servicios que se incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de
tener claro a donde se quiere llegar al nivel estratégico interno.

2: Revisary mejorar los medios de verificacidon en donde se reporta y monitorea el resultado de la meta asociada al
indicador, con el objeto de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

3: De acuerdo con los Lineamientos emitidos por el CONAC, es necesario completar la informacion sobre el
comportamiento de cada indicador, con el objeto de interpretar los resultados de manera certera.

4: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde se describa la
metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al drea de enfoque de los bienes y servicios que se financian con
recursos del FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de homologar la
informacidn y contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance
hacia metas de largo alcance.

5: Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios
financiados con recursos del FISE, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo por area
de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y mediano alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y economia
de los recursos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. Arturo Preciado Marin

4.2 Cargo: Consultor Investigador en la Direccién de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores: Lic. Arturo Emmanuel Sdnchez Mufoz.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: apreciadom@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 ext. 604

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programal(s) evaluado(s): Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento financiado con recursos del FISE

5.2 Siglas: FISE

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programal(s): Comision Estatal del Aguay Gestion de Cuencas, del Estado de
Michoacan

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__x_ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Autbnomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal___Estatal___X_Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Unidad de Seguimiento y Evaluacién

Subdireccion de Planeacion

Delegacién Administrativa

Subdireccion de Construccién

Subdireccién Técnica
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre:

Ing. José Manuel Galvan Moreno
IBQ. Olivia Cazares Arreola

L.A. Salvador Daniel Casas Garcia
Ing. Bardomiano Lemus Gutiérrez

Lic. Yolanda Sotelo Garcia

Unidad administrativa:

Jefe de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion
Subdirectora de Planeacién

Delegado Administrativo

Subdirector de Construccion

Subdirectora Técnica

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacidn a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__

Convenio de Colaboracion Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Secretaria de Finanzas y Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan
6.3 Costo total de la evaluacion: $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100, M.N.)

NOTA: El costo de la evaluacién incluye dos evaluaciones mas, de programas financiados con recursos del FISE.

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/

7.2 Difusién en internet del formato: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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Fuentes de informacion

|

1 Ley de Coordinacién Fiscal

2 Ley de Disciplina Financiera

3 Ley General de Desarrollo Social

4 Estrategia Programatica del Fondo. PEF. 2020

5 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon PEF 2020
Matriz de Indicadores para Resultados (Federal y del Programa presupuestario: Infraestructura Hidroagricola y

6 - .
de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento)
Cuenta Publica, 2020

8 Catdlogo del FAIS

9 Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas, 2020

10 Programa Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021

11 Manual de Organizacién de la Comisién Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas 2010

12 Manual de Procedimientos de la Comisién Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas 2010

13 Lineamientos para la construccion y disefo de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco
Loégico (MML)

14 Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 2020.
Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y

15 Calendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, 2020

16 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el ano 2020

17 Glosario de Evaluacién de Programas Sociales. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Recuperado de: https: //www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

18 Plan Operativo Anual, 2020. Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.
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Fuentes de informacion adicionales

Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén, 2015-2021. Recuperado de: http://pladiem.michoacan.
gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
3 Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Proyectos e Indicadores.
Recuperado  de:  https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero, Proyectos e Indicadores.

& Recuperado  de:  https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_
Congreso_de_la_Union
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISE 2020. Recuperado de: https://www.
5 . )
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
6 Evaluacién Estratégica de los Programas Presupuestarios Estatales Financiados con Recursos del FISE Ejercicio
Fiscal 2019. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC). 2021.
7 REGLAS de Operacién para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, a cargo de la Comisién

Nacional del Agua, aplicables a partir de 2019.
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